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TOM TAT

Trong chién lige phat trién bén vitng quoc gia, kinh té bién luén déng vai tro la mét trong nhitng dong liec
tang trieomg then chot, doi hoi s linh hoat va doi moi khong ngung trong cong tdc diéu hanh vi mo. Nhan thirc
ré tam quan trong cua viéc cai cach hanh chmh va téi wu héa bé mdy quan tri, phan cdp, phan quyén trong
quan Iy nha nuce vé ‘hang hai la xu huwong tat yéu nham nang cao hiéu luc, hiéu qua quan Ly, phat huy tmh chu
dong cua chmh quyen dia phirong va dap vng yeu cau phat trién kinh té bién trong boi canh héi nhdp quoc té.
Dé cung cdp mét nén tang khoa hoc viing chac cho qua trinh chuyén doi mang tinh chién lwoc nay, bdi bdo
nay tdp trung lam ré co so Iy ludn vé phdn cdp, phan quyen trong quan [y nha mmfc noi chung va linh vuc hang
haz noi riéng; dong thoi phan tich kinh nghiém quoc té tiéu biéu ciia mét sé quoc gia c6 nganh hang hdi phat
trién nhw Singapore, Ha Lan, Nhdt Ban va Han Quéc. Viéc nghién ciru va danh gid cac mé hinh thanh cong
trén thé gici khong chi mang lai cdi nhin da chiéu ma con giup doi chiéu khach quan véi cac diéu kién thuc
tién o trong nude. Trén co s6 do, bai bao rit ra cdc bai hoc o gid tri tham khao cho Viét Nam trong qua trinh
hodn thién thé ché phan cdp, phan quyén quan Iy nha mede vé hang hai giai doan 2025-2030, dinh huwéng dén
ndm 2045, tir do kién tao mét hanh lang phdp Iy thong thodng, tao tién dé viing chdc thic day nganh hang hai
vicon tam va khcfng dinh vi thé canh tranh trén ban do hang hai toan cau.

Tir khéa: Hang hdi, kinh nghiém quéc té, phan cap, phan quyén, quan Iy nha nirée.

ABSTRACT

In the national sustainable development strategy, the marine economy consistently serves as a key growth
driver, requiring continuous flexibility and innovation in macro-management. Recognizing the vital importance
of administrative reform and optimizing the governance apparatus, decentralization and delegation in maritime
state management are essential to enhance governance efficiency, strengthen local autonomy, and support
Vietham s maritime economic development in the era of global integration. To provide a robust scientific
Joundation for this sirategic transformation, this study clarifies the theoretical foundations of decentralization
in maritime governance and examines international experiences from Singapore, the Netherlands, Japan, and
South Korea. By systematically evaluating these successful global models, researchers can extract multifaceted
perspectives and objectively align them with specific domestic conditions. Building on these analyses, the paper
contributes new insights by proposing financial mechanisms and a phased roadmap for decentralization from
2025 to 2045, emphasizing the role of digital transformation in port management and logistics, and offering
policy recommendations to balance central oversight with local initiative. Ultimately, this comprehensive
approach serves as a strategic blueprint for policymakers and regulatory bodies. These findings provide
practical guidance for institutional reform, ensuring sustainable development and improved competitiveness
of Vietnam s maritime sector, thereby enabling the country to establish a transparent legal corridor and firmly
assert its strategic position on the global maritime map.

Keywords: Decentralization, delegation, maritime sector, international experience, state management.
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1. Gidi thiéu nghién ciru

Hang hai 1a linh vye déc thu, ¢6 vai tro quan
trong trong phat trién kinh té bién, hoi nhap thirong
mai qudc té va bao dam chii quyén qubc gia. Hoat
dong hang hai chiu sir diéu chinh cta hé théng phap
luat phuc tap, vira mang tinh quoc gia, vira chiu
su ch1 ph01 manh mé cta cac diéu lIO‘C cong udc
qudc té do To chire Hang hai Qudc té (IMO) ban
hanh [1],[2]. Trong béi canh d6, yéu ciu dit ra dbi
v6i quan 1y nha nude vé hang hai 1a phai bao dam
tinh théng nhét, ddng thoi phat huy tinh linh hoat,
chit dong va trach nhiém cia cac cép, cic nganh,
déc biét la chinh quyén dia phuong c6 cang bien.

Trén thé gidi, nhidu qudc gia da thuc hién
thanh cong phan cép, phan quyén trong quan Iy
hang hai, qua d6 nang cao hiéu qua khai thac cang
bién, cai thién chat lugng dich vy logistics va ting
ning luc canh tranh quéc gia. O Viét Nam, mic du
chu trrong phan cép, phan quyén di duoc Pang va
Nha nudc xac dinh rd, song trong linh vyc hang
hai van con ton tai nhirng bét cap nhu chong chéo
thAm quyén, thiéu rd rang vé trich nhiém giira
trung wong va dia phuong, lam han ché hidu qua
quan 1y va khai thac [1],[5].

Xuét phat tir thuc tién d6, viéc nghién ctru co
s& 1y ludn va kinh nghiém qudc té vé phan cap,
phan quyén trong quan 1y nha nudc vé hang hai
¢6 y nghia quan trong, 1am nén tang khoa hoc cho
viéc hoan thién thé ché & Viét Nam.
2. Co s6' 1y ludn
2.1. Tong quan vé phan cip, phin quyén trong
quén Iy nha nuée vé hang hai

Dé an phan cdp, phan quyén trong linh vuc
hz‘mg héi duogc xdy dung trén co s¢ quan triét Nghi
quyet s6 99/NQ-CP ngay 24/6/2020 cua Chinh
pht vé ddy manh phan cap quan ly nha nu’Ofc theo
nganh, linh virc. Nghi quyét xéc dinh yéu cau thuce
hién phan cap hop ly gitra Chinh phu véi cac bo,
co quan ngang b va gifta Trung uvong voi chinh
quyén dia phuong, trén co s¢ phan dinh rd chirc
nang, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua timg
cap, bao dam su quan 1y tap trung, thong nhit cia
Chinh phu, dong thoi phat huy tinh ti chi, tu chiu
trach nhiém cua dia phuong nhim khai thac hiéu
qué tiém ning, loi thé va ngudn luc.

Trén nén tang do, Pé 4n duoc xay dung dua
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vao hé théng phap luat hién hanh vé hang hai va
t6 chirc chinh quyén dia phuong, dong thoi xut
phat tir thuc tién cho thdy mé hinh quan ¥ con
mang tinh tap trung, chua dap ung yéu cau phat
trién nang dong cua cac dia phuong co cang bién.
Kinh nghiém qudc té khing dinh phan cap, phan
quyén hop 1y 1a giai phap quan trong nhim ning
cao hi¢u qua khai thac va nang lyc canh tranh cua
nganh hang hai.
2.2. Pic thil ciia phén céip, phin quyén trong
Iinh vire hang hai

Linh vuc hang hai ¢ tinh lién nganh, lién
ving va qudc té cao. Hoat dong hang hai khong
chi gin v6i giao thong vén tai ma con lién quan
dén thuong mai, hai quan, moi truong, an ninh —
qudc phong [2],[3] va phat trién d6 thi ven bién.
Do do phan cap, phan quyén trong quan 1y hang
hai cin bao dam cac nguyén tic co ban:

(1) Thong nhit quan 1y nha nuée & trung uong
d6i véi cac van dé mang | tinh chién lugc, tiéu chuan
ky thuat va cam két quoc té;

(i1) Phat huy vai tro chu dng cua dia phuong
trong quan 1y, khai thac cang bién va dich vu hang
hai;

(iii) Gan phén cip, phan quyén v6i trach nhiém
giai trinh va kiém soét quyén lue.

3. Thue trang cong tac quan ly hang hai
3.1. Thue trang, tinh hinh diu tw, béo tri hé
thong két ciu ha ting hang hai

Theo D¢ an phan céap, phan quyén trong linh
vuc hang hai ctia BO Giao thong vén tai, hé thong
két céu ha ting hang hai (KCHTHH) cta Viét Nam
hi¢n nay c¢6 quy mo lon, phan b rong khap trén
ca nu’Gc bao gom cac tai san két cau ha tang bén
cang, cu cang, luong hang hai, ving nudc cang
bién va cac cong trinh hang hai cong cong phuc
vu bao dam an toan, an ninh hang hai. Phan 16n
cac tai san KCHTHH quan trong hién do B¢ Giao
thong vén tai va Cuc Hang hai Viét Nam truc tiép
quan 1y, t6 chirc dau tu, khai thac va béao tri tir
ngudn vén ngan sach trung wong.

Vé dau tu phat trién KCHTHH, trong nhirng
nam qua, Nha nude di c6 nhiéu nd lyc huy dong
da dang cac ngudn lic dé phat trién hé thong cang
bién va ha ting hang hai, bao gdbm vdn ngan sich
nha nude, von ODA, von xa hoi héa va cac hinh
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thirc hop tac cong — tu (PPP, BOT, chuyén nhuong
quyén khai thac...). D6i v6i két ciu ha ting bén
cang, cau cang va ludng chuyén dung, xu hudng
cht dao 1a khuyén khich cac thanh phan kinh té
tham gia dau tu, bao tri bang ngudn vén hgp phap
cua doanh nghiép; trong khi Nha nudc tap trung
ngudn luc cho cc cong trinh hang hai cong cong
mang tinh dinh hudng va bao dam lgi ich chung.

Hinh 1. Thyc trang h¢ thong két cdu ha ting hang hai

Tuy nhién, thuc tién cho thay céng tac dau tu
KCHTHH tir ngudn von ngan sach nha nude con
gip nhiéu kho khin do han ché vé nguén luc, quy
trinh thi tuc dau tw kéo dai va sy phu thude 16n
vao quyét dinh & cép trung wong. Diéu nay lam
giam tinh chu dong cua dia phuong trong viée dau
tw, ning cAp cac cong trinh hang hai phyc vu tryc
tiép phat trién kinh t& — x3 héi trén dia ban.

Vé cong tac bao tri KCHTHH, dic biét 13
ludng hang hai céng cong, hién nay phan 16n cac
tuyén ludng van do co quan trung wong t6 chirc
dAu tu, quan 1y va bao tri. P& 4n chi ra rang viéc
tap trung quan ly bao tri tai Trung wong gitip bao
dam tinh thong nhat, an toan va phii hop véi cac
tiéu chudn quéc té, nhung dong thoi ciing lam phat
sinh d¢ tré trong xir 1y k¥ thuat, nao vét duy tu va
b6 tri ngudn von, nhat 1a ddi vi cac tuyén ludng
nam hoan toan trong pham vi mét dia phuong.

Bén canh d0, co ché xa hoi hoa cong tac nao
vét két hop thu hdi san phdm di duoc trién khai
theo quy dinh ctia Chinh phu, gop phan gidm génh
ning ngan sach va tang hiéu qua duy tu ludng hang
hal Tuy vay, viéc trién khai con gip vu.’O‘ng mic
vé thu tuc moi truong, lva chon nha dau tu va sy
phéi hop giita cac co quan quan ly.

Nhin chung, Dé 4n danh gia rang thuc trang
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dau tur, bao tri KCHTHH hién nay van mang tinh
tap trung cao, chua phat huy day du vai tro, nguon
lwc va tinh chi dong cua chinh quyén dia phuong.
Pay 1a mét trong nhiing co s¢ thuc tién quan trong
datra yeu cau phai nghlen ciru, hoan thién co ché
phan cép, phan quyen trong cong tic dau tu, bao
tri KCHTHH nhim nang cao hiéu qua quan 1y va
khai thac hé théng hang hai trong giai doan téi.
3.2. Thuec trang vé cong tic vin tai

Theo D¢ 4n phan cép, phan quyén trong linh
vuc hang hai, cong tac van tai hz‘mg hai gitr vai tro
quan trong trong chudi logistics quoc gia, truc tlep
gan vcn hiéu qua khai thac hé thong cang bién va
két céu ha tang hang hai. Trong nhiing nim qua,
van tai hang hai Viét Nam da c6 budc phat trién
ca vé quy mé ddi tau, san lrong hang hoa théng
qua cang bién va mirc do tham gia vao thuong
mai qudc té; tuy nhién, céng tac quan Iy nha nude
d6i véi van tai hang hai van boc 10 nhiéu han ché.
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Hinh 2. Thyc trang vé cong tic van tai

Vé t6 chirc quan 1y véan tai hang hai, hién nay
chirc nang quan 1y nha nudc chit yéu duge thyc hién
theo moé hinh tap trung, trong d6 B Giao théng
van tai va cac co quan chuyén nganh ¢ Trung uwong
gilr vai tro chu dao trong ban hanh chinh sach, quy
dinh diéu tiét va t6 chirc thyc hién. Chinh quyén
dia phuong tham gia quan ly van tai hang hai chu
yéu duéi géc do quan Ly hanh chinh — lanh tho,
chwa dugc phan cap, phan quyén 16 rang trong cic
ndi dung lién quan truc tiép dén t6 chure van tai,
két ndi cang bién va dich vu logistics trén dia ban.

V& hiéu qua hoat dong van tai, Dé an chi
ra rang mic du san lugng van tai hang hai ting
truong, song ning luc canh tranh cta vén tai bién
Viét Nam con han ché. Thi phan vén tai quéc té
do dbi tau Viét Nam dam nhan con thip; su lién
két gifra véan tai bién v6i cac phuong thirc vén tai
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khac (dudng bd, duong thuy ndi dia, dudng sit)
chua dong bg, 1am gia ting chi phi logistics va
giam hiéu qua khai thac hé thong cang bién. Mot
trong nhitng nguyén nhan quan trong 1a co ché
quan ly van tai con phan tan, thiéu su phdi hop
hiéu qua giita cac cip quan 1y va cac dia phuong
¢6 cang bién 16n.

Vé cong tac didu tiét va hd tro van tai, Dé an
cho thay viéc g dung cong nghé, chia sé dir liéu
va diéu phdi hoat dong van tai hang hai con han
ché. Hé thong thong tin phuc vu quan 1y vén tai,
an toan — an ninh hang hai va két n6i logistics chu
yéu do co quan trung wrong quan 1y, trong khi dia
phu’O‘ng Va doanh nghiép van tai chua duogc trao
quyén tlep can va khai thac day du dé nang cao
hi¢u qua td chirc van tai.

Nhin chung, Dé 4n danh gia ring cong tac van
tai hang hai hién nay chiu tac dong lén cua mo
hinh quan ¥y tip trung, chua phat huy vai tro chu
dong cua dia phuong trong to chirc, diéu phdi va
hd trg van tai gin voi phat trién kinh té — x3 hoi
trén dia ban. Pay 1a mot trong nhitng ton tai quan
trong dit ra yéu cau phai nghién ciru, hoan thién
co ché phan cip, phan quyén hop Iy trong cong
tdc van tai hang hai, bao dam ning cao hiéu qua
van hanh, giam chi phi logistics va ting nang luc
canh tranh ctia nganh hang hai Viét Nam trong
giai doan toi.

3.3. Panh gid cong tic quin 1y diu tw, bio tri
két ciu ha ting hang hai

Trén co s& phan tich thue trang dau tu va bao
tri hé thong két cau ha tang hang hai (KCHTHH),
¢6 thé danh gia cong tac quan Iy nha nude ddi véi
linh vyc nay trong thoi gian qua da dat duge mét
s6 két qua tich cuc, ddng thoi boe 16 nhiéu han
ché can dugc khic phuc trong bdi canh yéu cau
phat trién moi.

Vé két qua dat dugc, md hinh quan 1y tap
trung d6i véi dau tu va bao tri KCHTHH da gop
phin bao dam tinh thong nhat trong quan 1y tai
san cong, duy tri an toan hang hai va tuan thu cac
tiéu chuan, quy chuan ky thuit qudc gia ciing nhu
thong 1& quéc té. Viéc tap trung tham quyén & cip
Trung wong gitp kiém sodt tot cac du an c6 quy
md 16n, tinh chat lién ving, lién tinh va céc cong
trinh hang hai cong cong quan trong nhu ludng
hang hai qubc gia, dé chin song, hé théng bao
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hiéu hang hai. Pong thoi, co ché xa hdi hoa dau
tu bén cang, cau cang va nao vét ludng két hop
thu hoi san pham da timg bude duge trién khai,
g6p phan huy dong ngudn luc ngoai ngan sach va
gidm ap luc cho ngan sach nha nudec.

Tuy nhién, han ché noi bt trong cong tac quan
Iy dau tw, bao tri KCHTHH la mirc d6 tép trung
quan ly con cao, trong khi vai tro, trach nhiém va
quyén han ctia chinh quyén dia phuong chua dugc
phan dinh rd rang. Phin 16n céc quyét dinh vé diu
tw, phan b6 von va to chirc bao tri vin phu thude
vao cap Trung uong, din dén tinh trang thiéu linh
hoat, kéo dai thoi gian xtr Iy va chua kip thoi dap
g nhu cau phat trién kinh té — xa hoi cia dia
phuong co cang bién. Pdi véi cac tuyén ludng,
viing nudc cang nam hoan toan trong pham vi
mot dia phwong, viéc van ap dung co ché quan Iy
tap trung lam giam tinh cht dong cua dia phuong
trong cong tac duy tu, nao vét va khai thac hi¢u
qua ha tang.
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Hinh 3. Cong tac quan ly dau tu, bao tri két cau ha
tang hang hai

Bén canh d6, co ché phdi hop giita cac co quan

quéan 1y Trung uong va dia phuong trong dau tu,

bao tri KCHTHH con chua chit ché, thiéu su gén

két gitra quy hoach phat trién cang bién véi quy
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hoach phat trién kinh t& — x3 hai va ha ting giao
théng dia phuong. Viéc phan b6 ngudn luc cho
bao tri KCHTHH con dan trai, chua gin véi hidu
qué khai thac va nhu cau thyc té cia timg khu vue.

Nguyén nhan cta nhitng han ché trén xuét
phat tir chua hoan thién thé ché phéan cép, phan
quyén trong quan Iy KCHTHH, tim Iy ¢ ngai phan
quyén do lo ngai mat kiém soat tai san cong, ciing
nhu su khéc biét vé ning luc quan 1y va nguén luc
gitra cac dia phuong. Do do, viéc danh gia cong
tac quan ly dau tu, bao tri KCHTHH cho thay
su can thiét phai tiép tuc hoan thién co ché phan
cép, phan quyén theo hudéng 16 thim quyén, gan
trach nhiém véi quyén han va ting cuong giam
sat, nhdm nang cao hiéu quéa quan ly va khai thac
hé thong KCHTHH trong giai doan tdi.
3.4. Panh gia quan ly hang hai Viét Nam

Coéng tac quan 1y dau tu, bao tri hé théng két
céu ha tang hang hai (KCHTHH) trong thoi gian
qua da dat dugc mot s két qua tich cuc, gop phan
bao dam an toan hang hai, duy tri hoat déng 6n dinh
ctia hé thdng cang bién va phuc vu phat trién kinh
té bién. M6 hinh quan 1y tap trung hién nay gitip
Nha nude thdng nhit quan 1y tai san cong quan
trong, kiém soat chat lugng k¥ thuat, tudn thu cac
quy chuén, tiéu chuén qudc gia va cam két qudc té
trong linh vyc hang hai. Viéc Trung uong truc tiép
quan Iy ddu tu va bao tri cac cong trinh hang hai
cong cong nhur ludng hang hai, viing nude cang,
hé thong bao hiéu da gop phan bao dam tinh dong
bo, lién théng va an toan ctia mang ludi ha ting
hang hai trén pham vi ca nudc.
4. Kinh nghiém quéc té vé phan cip, phin quyén
trong quan ly hang hai
Kinh nghiém cia Singapore

Singapore ap dung mo hinh quan 1y hang hai
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tap trung — linh hoat. Chinh phu trung wong gitr
vai trd hoach dinh chién Iuge va ban hanh tiéu
chudn, trong khi Co quan Hang hai va Cang bién
Singapore (MPA) dugc trao quyén rat 16n trong
quan 1y, dau tu va khai thac cang. Sy phan quyén
16 rang cho MPA gilip Singapore duy tri vi thé
1a trung tm trung chuyén hang hai hang dau thé
gioi [2],[3].
Kinh nghiém cia Ha Lan

Ha Lan thyc hién phan cdp manh mé cho chinh
quyén dia phuong va cic co quan quan 1y cang tu
chu. Cac cang 16n nhu Rotterdam hoat dong theo
md hinh doanh nghiép cong, trong d6 nha nudc
giit vai trd giam sat, con quyén quyét dinh dau
tu, khai thac dugc trao cho ban quén ly cang. Mo
hinh nay giip ning cao hiéu qua khai thac va kha
nang thich Gmg véi thi truong [1],[3].
Kinh nghiém cia Nhit Ban

Nhat Ban két hop hai hoa giita quan 1y tap
trung va phan quyén. Bo Dt dai, Ha tang, Giao
thong va Du lich gifr vai tro hoach dinh chinh sach,
trong khi chinh quyén dia phuong chiu trach nhiém
quan 1y va phat trién cang bién trén dia ban. Viéc
phan quyén gin vdi trach nhiém tai chinh gitp
dia phuong chii dgng hon trong phat trién ha ting
hang hai [1].
Kinh nghiém ctia Han Québc

Han Qudc ddy manh phan cip quan 1y cang
bién cho cac chinh quyén dia phuong va cac co
quan cang bién khu vye. Nha nude trung wong tip
trung vao quy hoach tong thé va kiém soat tiéu
chuén, con dia phuong chiu trach nhiém khai thac,
thu hat dau tu va phat trién logistics. Céch tiép can
nay gép phan ning cao ning luc canh tranh cta
hé thong cang bién qudc gia [2],[3].

Bang 4. So sanh kinh nghiém tai cac nudc, bai hoc cho Viét Nam

Truwomg | Trucséhéa | Truc xanh M? lm,lh ax anAtr; S6 ligw/KPIndi | . .- § hu'(_rc‘ s
hep chiti dag ki dsa (hamny phall cap/ bat Uu diém | diém / bai
: - i phan quyen) : hoc cho VN
Single Gian tiép Trung wong/MPA | Gop 16 m?lu,; ?rglmhg? Cén quan trj
Srgagore Window, chia (gié’m} giay thiét k€: nén tang 550+ DN; tiet figp pmi il dir liéu & an
sé dir liéu lién t(‘):, to1 uu + chuan; doanh kiém 100.000 b'ac’h thi ninh mang
cO quan dicu phoi) | nghiép dung chung | gid cong/ndm : tc rat chat
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‘, Co cang giam Cin co ché
JIT arrivals, Giam CO. tir Chuan chung + | 10% nam 2023; Giam tau ai chiu
diéu hanh £s 2 phdi hop datac | 20,3 Mt; giam - : i
Rotterdam o i to1 uu hanh R ] . S cho, ting | trach nhiém
theo doi dir b S nhan (cang—hang JIT toan cau hidu suét | ETA/slot”
ligu b tau) >5% (<17 MY/ | -
L rd rang
nam)
Co6 KPI
Ki¥m e phit | Chuongtitdh | Chulngiim st |, CnDEM | dolutng | Cliphi lom,
Los s e o ; A N 90%, SOx 98%, | — thac phu thude
thai, quan tri giam phat | tap trung + dau fur o 2 X 2
Angeles x i . " NOx 73% tir day ha tang nang
theo chuan | thai dai han cong nghg 2
2005 chuyén luong
doi
Gy | st
Lién thong Giam tac Cén phdi hop lién Modal solit: rail lyc dudng sy &%.';‘131]1
Hamburg | hdu phuong | nghén, thoi |vung (cang—do6 thi— 53 1530/ ’ bg, ting t- Ehendi
rail-first ian tié ha tan el nang luc u; * n?l
g P g g
5 dong bd
thong qua
Gidm thoi gian | _;o"
Khuyén nghi Y %0%/_ s6 tham Két qua
Tong hgp | Sé héaquy |ESG/hiduqua| chudn héa + lién oY hi ;’, chiéu” phu thue
UNESCAP |  trinh/PCS hé théng nén tang ding Elam CAPM 1 48 chimg | mire trudng
logistics ~16— . . " £
chung minh lgi thanh so
Ve ich

Bén canh nhimng két qua dat dugc, cong tac
quan Iy dau tw, bao tri KCHTHH van con ton tai
nhiéu han ché. N6i bat 1a mirc do tap trung quan Iy
con cao, trong khi quyén han va trach nhiém cua
chinh quyén dia phuong trong linh vyc nay chua
duoc phan dinh rd rang. Phan 16n cac quyet dinh
lién quan dén dau tu, phan b von va td chirc bao
tri van phu thudc vao cdp Trung wong, dan dén tinh
trang thiéu linh hoat, kéo dai thoi gian xur 1y va
chua dép tmg kip thoi nhu cdu phat trién cua cac
dia phuong c6 cang bién. P6i voi cac cong trinh,
tuyén luéng va ving nudc cang nam hoan toan
trong pham vi mot dia phuong, co ché quéan 1y tap
trung chua phat huy dugc tinh chu dong va trach
nhiém cua dia phuong trong khai thac va bao tri.

Ngoai ra, co ché phi hop giira cac co quan
Trung vong va dia phuong trong quan ly diu tu,
bao tri KCHTHH con chua chat chg, thiéu sir gan
két giira ké hoach bao tri ha ting hang hai voi quy
hoach phat trién kinh t& — x3 hoi va ha tang giao
thong cua dia phuong. Viéc huy dong nguon luc
x3 hdi cho bao tri, nao vét ludng hang hai tuy da
dugc trién khai nhung con gip nhiéu vudng mic
vé thu tuc, méi trudng va co ché chia sé loi ich.

Nhin chung, cong tac quan 1y dau tu, bao tri
KCHTHH hién nay van chiu anh huong manh cua
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mo hinh quan ly tap trung, chua phu hop vai yéu
céu phan cip, phan quyén gan véi trach nhiém giai
trinh. Pay la co so thuc tién quan trong datra yéu
cau phai tiép tuc hoan thién co ché phan cip, phan
quyén trong quan 1y dau tw, bao tri KCHTHH nhim
nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac va phat trién
bén viig hé thong hang hai trong giai doan t4i.
5. Pinh huéng phin cép, phin quyén trong linh
vue hang hai
5.1. Can cir chinh tri - phap ly

Dinh hudng phan cép, phin quyén trong quan
Iy nha nude vé hang hai dugc xay dung dua trén cac
chi1 truong va co so phéap 1y hién hanh. Nghi quyét
99/NQ-CP (24/6/2020) ciia Chinh phu yéu cau
phan cap hop ly giita Trung wong va dia phuong,
xac dinh rd chirc nang — nhiém vu — trach nhiém
timg cap, bao dam quan Iy thong nhéat nhung ting
tinh tu chii cua dia phuong, phu hgp cdi cach hanh
chinh, Chinh pha dién tir va hoi nhap quéc té. Vé
phép ludt, Luit T6 chirc chinh quyén dia phuong
(2015, sira d6i 2019) quy dinh nguyén tic phan
quyén phai duoc ghi nhin trong luat, dia phucmg
tu chu va tu chiu trach nhiém; con phan cap phai
di kém bao dam nguon luc, hudng dan kiém tra
va trung wong van chiu trach nhiém vé két qua.
Pong thoi, Bo luat Hang hai Viét Nam (2015) xac
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dinh UBND céc cap thuc hién quan ly nha nude vé
hang hai tai dia phuong theo thim quyén. Ngoai
ra, cac dinh hudng cuia Pang nhu Nghi quyét Dai
hoi XIII (2021) va Chi thi 01-CT/TW (9/3/2021)
tiép tuc nhan manh phén cip, phan quyén hop
ly, thé hién quyét tim d6i mGi mé hinh quan tri
nganh, tang chu dong cho dia phuong trong khudn
kho théng nhat.

5.2. Quan diém va nguyén tic phan cip, phin
quyén

Trén co so cac dinh hudng chinh tri va phap ly
hién hanh, Dé an ctia B Giao théng van tai xac lap
hé théng quan diém va nguyén tac chi dao nhdm
bao dam viéc phan cap, phan quyen trong linh vuc
hang hai dugc trién khai thong nhat hi¢u qua va
ben viing. Quan diém xuyén sudt 1a phan dinh rd
tham quyén va trach nhiém giita cac cip quan 1y,
bao dam sy phu hop giira chire néng, nhiém vy voi
ning luc va diéu kién thyc t cia timg cap, qua
do6 nang cao hi€u lyc, hiéu qua quan ly nha nudgc.
Dong thoi, phéan cép phai gin véi yéu cau duy tri
su thong nhat trong quan ly nha nuée vé thé ché,
chinh sach, chién luge va quy hoach trén pham vi
toan quéc, nhung van tao dleu kién dé chinh quyén
dia phuong chit dong quyét dinh cac van dé thude
pham vi quan ly theo quy dinh phap lut.

Céc nguyén tic trién khai phan cép, phan
quyén dugc xac dinh rd rang. Thir nhat, mé hinh
phan cép phai bao dam tinh kha thi, phat huy hi¢u
qua nguodn luc dia phuong va von dau tu cong,
ddng thoi gitr vimg vai trd didu phdi chung cua
co quan trung wong. Thir hai, viéc phén céap phai
két hop chit ch& quan 1y theo nganh véi quan 1y
theo dia ban, tranh chdng chéo, trung lip thim
quyén va bao dam mdi nhiém vu chi c6 mot co
quan chu tri chiu trach nhiém. Thir ba, tang cuong
co ché giam sat, thanh tra cua cap trén doi voi cac
nhiém vu d3 phan cép, nhim bao dam quyén luc
nha nuéc duge thyc thi thong nhét va lién tuc.
Cubi cung, phan cap phai phu hop voi nang luc
cla dia phuong, gan quyén han véi trach nhi¢m
giai trinh, phat huy tinh tu chu, sang tao va trach
nhiém cua chinh quyén dia phuong trong quan 1y
linh vuc hang hai.

5.3. Phan cip trong diu tw, bio tri két ciu ha
ting hang hai.

Pau tu va bao tri két cau ha ting hang hai
(KCHTHH) dugc xac dinh 1a linh vuc trong tam
trong dinh hudng phén cp, phan quyén do gin
truc tiép véi huy dong nguon luc dia phuong va
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yéu cau linh hoat trong quan 1y, khai thac. Trén co
sO ra soat toan bd hé thong tai satn KCHTHH, Dé
4n phén chia thanh hai nhém dé xac dinh pham vi
phan cép phu hop.

Nhom thir nhat 14 cac tai san khdéng phan cap
cho dia phuong, bao gém nhirng hang muc cé y
nghia chién luoc, pham vi lién tinh hodc doi hoi
quén 1y tap trung cao nhu hé thong dén bién, tiéu
bién doc 1ap; hé thong didu phdi, giam sat giao
thong hang hai (VTS); ha tang vién thong hang
hai; cac khu neo dau, tranh trti bao; va cac bén cang
do Nha nude dau tu rdi cho thué khai thac. Day
1 cac tai san lién quan truc tiép dén an toan hang
hai, quéc phong — an ninh va chi quyén bién dao,
do d6 tiép tuc do Trung wong théng nhat quan ly
nhiam bao dam tinh dong bd va lién tyc.

Nhom thir hai 14 céac tai san KCHTHH cong
cong nélm tron trong pham vi mot tinh, chu yéu la
cac tuyén ludng hang hai dia phuong va cac cong
trinh phu tro phuc vu truc tiép phat trién kinh té —
x4 hoi trén dia ban. Viéc phan cap quan Iy nhom
tai san nay cho dia phuong s& tang tinh chu dong
trong huy dong ngudn lue, rat ngan thoi gian duy
tu, nao vét va ning cao hiéu qua khai thac, dong
thoi giam &p luc cho ngén sach Trung vong. Tuy
nhién, céc tuyén ludng lién tinh hogc dic biét quan
trong van do Trung wong quan 1y dé bao dam tinh
lién ving va vai tro huyét mach qudc gia.

Vé co ché thue hién, Trung wong ban hanh
danh muyc ha tang phéan cap, quy chuan va tiéu
chuan ky thuat; dia phuong du nang lyc dugc giao
quyén diu tu, bao tri theo 16 trinh phu hop. Binh
hudng nay gop phin khai thac hiéu qua ngudn lyc
dia phuong, nang cao hi¢u qua quan ly va phat
trién bén vung hé théng ha ting hang hai.

5.4. Phan cap trong quan ly van tai bién

Dinh hudng phan cép trong quan 1y van tai bién
tap trung vao cac hoat dong mang tinh dia phuong
nhim tao thuan loi cho ngudi dan va doanh nghiép,
dic biét 1a van tai ven bién va du lich duong bién
Theo do, mot ndi dung trong tim la phén cap tham
quyén cong bo m¢ va dong cac tuyén van tai tir bo
ra dao cho Uy ban nhén dén cap tinh, thanh phd
true thude Trung wong. Viée giao quyén nay gitp
rit ngdn quy trinh hanh chinh, ning cao tinh chu
dong cua dia phuong trong phat trién cac tuyén
van tai hanh khach, du lich bién, dap tng kip thoi
nhu cau di lai va phat trién kinh té — xa hoi. Poi
v6i cac tuyén di qua dia ban tir hai dia phuong tro
1én, viéc cong bd tuyén duoc thuce hién trén co sé
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¢6 su thdng nhét gitra cac dia phuong lién quan,
bao dam tinh phéi hop va dong bo.

Dé bao dam an toan hang hai, viéc phan cap
nay van gin voi co ché phdi hop chuyén mon,
trong do So Giao thong van tai dia phuong khi
thyc hién thdm quyén phai tham véan ¥ kién cua
Cang vu hang hai khu vuc — co quan dai dién quan
1y chuyén nganh cua Trung uvong. Céach tiép can
nay cho phép phan quyén veé to chirc khai thac
nhung van duy tri sy kiém soat chit ché vé tiéu
chuén an toan.

Bén canh do, P& an dinh hudng phan cép quan
1y cac hoat ddng vui choi, giai tri dudi nudc trong
viing nudce cang bién cho dia phuong, phi hop véi
dédc thu quan 1y theo lanh tho va giam tai cho co
quan trung wong. Téng thé, phan cap trong vén tai
bién dugc thyc hién theo hudéng phat huy vai tro
chu dong cua dia phuong trong khai thac va dleu
ph01 van tai, trong khi Trung uong tiép tuc thong
nhét quan 1y cac ndi dung mang tinh vi mo nhu
tiéu chuan an toan, diang kiém va quan 1y thuyén
vién, bao dam tinh théng nhét va an toan cta hé
thong hang hai quéc gia.

5.5. T6 chirc by may quin Iy

Viéc ddy manh phén cap, phan quyén trong
linh vuc hang hai dat ra yéu cau phai diéu chinh
tuong tmg vé t6 chire b méay va nhan lyc quan ly
nham bao dam hiéu qua thuc thi. Pinh hudng t6
chirc bd may dugc xay dung trén nguyén tac tinh
gon, 1 tham quyén, x6a bo trung lap va chdng chéo
chirc niing, bao dam modi nhiém vu quéan 1y nha
nuée chi do mot ddu mdi chi tri chiu trach nhiém.

Theo dé, co cau to chirc cua Cuc Hang hai
Viét Nam va cac don vi trie thude duoc ra soat,
sdp xép lai toan di¢n theo tinh than Nghi quyet 50
39-NQ/TW vé tinh gian bién ché. Viéc sip xép tap
trung vao viéc cdp nhat chirc nang, nhiém vy, mo
ta vi tri viéc lam va diéu chinh nhén sy phu hop
v6i pham vi nhiém vu sau phan cdp. Khi mét s6
nhiém vu dau tu, bao tri hodc quan ly tac nghiép
duoc giao cho dia phuong, co quan trung uong
s& giam khoi lwong cong viée tuong tng, dong
thoi tap trung hon vao cac chuc nang quan 1y vi
md nhu hoach dinh chinh sach, xiy dung thé ché,
thanh tra, kiém tra va giam sat nganh.

Déi v6i dia phuong, viée tiép nhan nhiém vy
phan cip doi hoi phai bao dam c6 t6 chirc bo may
va doi ngli nhan lyc du nang lyc thuc hién. Pé 4n
dinh huong dia phuong thanh lap hoac giao cho
mot don vi chuyén trach thude So Giao thong van
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tai hodc t6 chirc phii hop dé truc tiép thuc hién
nhiém vy, trén co s¢ tu chu va tu chiu trach nhiém.
Co quan trung uong van giir vai tro hudng dan,
kiém tra va chiu trach nhiém cu01 cung vé két qua
thyc hién nhiém vu da phan cap.

Tong thé, t6 chirc b may quan 1y hang hai sau
phan cap duoc dinh huéng kién toan theo hudng
hiéu qua, 6n dinh va lién thong, khong tao thém
ting nic trung gian, dong thdi bio dam nguyén
tic “quyén han di d6i v6i trach nhiém va ning
luc thuc thi”.

5.6. Ung dung chuyén déi so6 va phat trién
cing xanh

Binh hudng phan cap, phan quyen trong linh
vue hang hai can duge dat trén “truc” chuyen doi
s0, vi s0 hoa dang 1am thay dbi ban chat phuong
thirc quan tri: tir quan 1y theo hd so — thi tuc sang
quan tri theo dir liéu thoi gian thue. Nguyén nhéan
c6t 16i 1a (i) luru luong tau thuyén va ap luc diéu
phdi ting, (i1) chudi logistics ngay cang da tic nhan,
doi hoi phoi hgp nhanh gitta cang — hang tau— van
tai — kho bai — co quan quan 1y, (iii) yéu cau an
toan, an ninh va moi trudng khét khe hon, va (iv)
dir li¢u van hanh phat sinh tryc tiép tai hién truong
(Cau bén, ludng tau, bii container, thoi tiét. . ) Khi
quyét dinh phai dya trén dit liéu theo phat/gid, mo
hinh ra quyét dinh theo téng nac dé tao do tré, phat
sinh chi phi phéi hop va lam giam kha nang phan
img trugce tinh huong thuc tlen H¢ qua tat yéu la
céan phéan dinh 15 tham quyen va trao quyén chu
dong nhiéu hon cho cip van hanh (dia phuong,
cang, doanh nghi€p) trong khudn khé chuan chung'
Trung wong Chuyen trong tam sang vai tro “kién
tric su h¢ thong thong qua ban hanh tiéu chuén,
thiét ke kién tric dir liéu, nén tang dung chung va
co ché glam sat, lién thong toan quoc.

Trén nén tang d6, phat trién cang théng minh
(Smart Port) 1a hat nhén néng cép ning luc quéan Iy
theo huong dir li¢u hoa va tu dong hoa. Smart Port
tich hop giam sat ludng tau, quan 1y container va
bii, tdi uu xép d& — luu bai, diéu phdi logistics da
phuong thirc, ra quyét dinh dua trén dashboard va
canh béo sém. Pong thoi, trién khai VTS (Vessel
Traffic Services) két hop IoT cam bién (muc
nuoc, dong chay, thoi tiét, camera Al, cam bién va
cham...) tao “16p gidm st chu dong” nhiam diéu
tiét giao thong, giam rui ro tai nan, nang nang luc
g pho sy ¢O theo thoi gian thyc. Ve quan tri,
dleu nay cho phép chuyen tir “héu kiém theo bao
c40” sang “giam sat— diéu hanh theo dir liéu”, ting
minh bach va hiéu qua phéi hop da bén.
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Mot yéu cau then chdt cta quan tri s6 1a chia
s¢ dur li¢u logistics gitra Trung wong —dia phuong
—doanh nghi¢p theo chuan dir liéu théng nhat, phan
quyén truy cap rd rang va bao dam an toan thong
tin. Khi dit liéu tau thuyén, lich cdu bén, thong
quan, kho bii, vén tai két ndi dugc cap nhat lién
tuc va dung chung, hé théng c6 thé giam chi phi
giao dich, han ché tring lip thu tuc, t6i wu ning
luc khai thac va nang hiéu qua diéu phdi chudi
cung ung. Bic biét, cac nén tang s6 hang hai can
ket noi voi Chinh phu dién tir va co so dir ligu
quéc gia vé giao thong — logistics dé hinh thanh
hé sinh thai quan 1y théng nhét, ho trg diéu hanh
vimo, giam sat tuén thu va cung cap dich vu cong
truc tuyén dong bo.

Tuy nhién, yéu ciu phan cap gin chuyén doi
s0 cling c6 khac biét ving mién, kéo theo cach
thiét ké giai phap va muc do trao quyén khac
nhau. O mién Bic, hé thong cang gin voi khu cong
nghi¢p va van tai container khlen nhu ciu t01 uu
cong cang — bai — ICD va phéi hop thu tuc sb rat
16n; do d6 can trao quyén véin hanh cho cang/dia
phuong trong diéu phdi bén bai, ludng xe va chia
s¢ dir liéu logistics hau phuong. O mién Trung,
mang cang phan tan va rii ro thoi tiét cao dat trong
tAm vao an toan: VTS va IoT hai van — thoi tiét
cin duoc uu tién, dong thoi dia phuong can thim
quyén linh hoat trong dleu tiét luong tau, phuo*ng
an neo dau, img pho sy ¢d. O mién Nam (bao gdbm
cum cang cira ngd qubc té va PBSCL), quy md
chudi logistics 16n va tinh lién ving cao doi hoi
co ché dir liéu dung chung lién tinh, phén quyén
1o “ai diéu phéi — ai chiu trach nhiém”, uu tién
tich hop dir liéu hang tau, depot, kho bai, duong
b6 — duong thuy dé toi wu da phuong thirc.

Gan véi chuyén doi s6, muc tidu cang xanh va
kinh té hang hai bén viing dén nim 2045 ciing doi
hoi quan tri dya trén dit 1iéu va tiéu chudn: muén
giam phét thai phai do dwgc phat thai va t6i vu
duoc van hanh. Trung wong tap trung xay dung
thé che va tiéu chudn méi truong — dir liéu, thiét
ké nén tang s6 lién thong; dia phuong va doanh
nghiép trlen khai cac giai phap xanh phu hop diéu
kién thuc té (quan ly nang lucmg, t6i wu thiét bi,
giam sat moi truong bang IoT, s6 hoa quy trinh
dé giam tiéu hao). Céch tiép can da cp nay vira
bao dam théng nhét quan 1y, vira khuyén khich
sang kién tir co s&, qua d6 hai hoa muc tiéu ting
truong vo1 bao vé mdi truong va ndng nang luc
canh tranh cua cang bién Viét Nam.
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5.7. Piéu kién thuc hién va kiém soat phén cap
(kém co ché tai chinh, 19 trinh trién khai)

Pé phan cap, phan quyén trong hang hai hidu
qua ma khong lam gidm hiéu luc quan 1y nha nuéc,
can bao dam ba nhom diéu kién va mot 16 trinh
trién khai o rang.

Thi nhét, co s¢ phap 1y phai duoc “luat hoa”
day da: moi noi dung phan cap can quy dinh ro
pham vi nhiém vuy, thim quyén, quy trinh ph01 hop
va trach nhiém, tranh chdng chéo, dun day hoic
khoang trong quan ly.

Thir hai, ngudn lyc 12 diéu kién then chét.
Trung wong khi giao nhi€ém vu phai di kem giao
quyén va bao dam ngudn luc (tai chinh, nhan
luc, k§ thuat). Co ché tai chinh nén két hop phéan
bd theo nhiém vu va theo két qua; dong thoi cho
phép dia phuong chu dong s dyng ngan sach va
nguon thu hgp phap, ¢6 khoan muc/quy riéng cho
an toan hang hai, img phé su ¢d, chuyén doi so
va bao vé méi truong. Khuyén khich huy dong
x3 hoi hoa (PPP, dit hang—dau thau dich vu cong,
phi/1€ phi theo mirc dd sur dung) nhung phai cong
khai minh bach va kiém toan. Vi cac nhiém vu
cong nghé, trung uong can chudn ky thuat, nén
tang dung chung va vén mdi dé tranh “mdi noi
mot hé thong”.

Thu ba, nang luc t6 chirc ctia dia phuong phai
dap tmg t6i thiéu vé bo may, nhan s chuyén mén,
quy trinh chuén va ha tang ky thuat. Neu chua du,
4p dung phén cip cé diéu kién, trién khai theo
10 trinh, kém dao tao — chuyén giao, va danh gia
ning lyc dinh ky dé quyét dinh pham vi phén cap.

Cudi cung, co ché kiém soat quyén lyc can
dam bao nguyén tic “mot viéc — mot dau méi chiu
trach nhidm”, gin trach nhiém ngudi dimg dau;
tang giam sat cua Qudc hoi/HDND, kiém tra dinh
ky—dot xuat cua co quan trung uong; dong thoi
mo rdng gidm sat ndi bo va xa hoi thong qua cong
khai dif liéu, chi phi va két qua.

L9 trinh 3 giai doan:

2025-2030: hoan thién phap ly, danh muc
phan cép, chuan dir lidu—quy trinh, thi diém c6
diéu kién, co ché tai chinh va KPI.

2031-2040: m¢ rong theo ndng lyc dia phuong,
chuén hoa quén tri s6, lién thong dit liéu logistics,
diy manh cang xanh.

2041-2045: hoan thign mé hinh quan tri hién
dai, t6i uu phan quyén gin kiém soat rui ro, bao
dam thong nhit trung wong va tu chu dia phuong.
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5.8. Pinh huéng dén 2045: Hoi nhap quoc té va
kinh té bién bén vfi’ng

Dinh hudéng phan cép, phan quyén trong hang
hai gin véi tam nhin 2045 nham dua Viét Nam
trd thanh qudc gia bién manh, phat trién kinh té
bién bén virng. Trong bbi canh hoi nhép, nganh
hang hai can dap tmg chuan muc qudc té vé an
toan, an ninh, méi treong va nang luc canh tranh.
Phén cép hop ly giup quan ly linh hoat truée bién
dong thi truong, dong thoi tao diéu kién dé cac
dia phuong c6 cang I6n chi dong ning chat lugng
dich vu, diu chinh chién lugc khai théc va lién
két chudi logistics, qua do ting strc canh tranh ctia
cac cum cang trong diém nhu Cai Mép — Thi Vai
va Lach Huyén.

Bén canh do, phan quyen mo rong hop tac qudc
té & cap dia phuong, gitip tiép thu mo hinh quan tri
tién tién va trién khai cong nghé€ xanh, giam phat
thai. V& lau dai, day 1a bude di chién luge dé hinh
thanh quan tri hang hai hién dai: Trung wong tap
trung thé ché, chuén hoa va giam sat rii ro; dia
phuong va doanh nghiép chu dong ddi méi, nang
hi¢u qua van hanh, bao dam tang truong di doi voi
bén vitng dén 2045..

6. Két luan

Phan cap, phan quyén trong linh vire hang hai
layéu cau khach quan trong tién trinh cai cach the
che hoan thién quan 1y nha nudc va phat trién
bén vimg kinh té bién cta Viét Nam. Trén co s¢
cac chu truong cua Pang, quy dinh cua phap luét
va thue tién quan ly nganh hang hai, dinh hudng
phan cép, phan quyén dugc xac lap theo nguyén
tic bao dam sy quan ly tap trung, thong nhat cua
Trung wong ddi voi cac van dé chién lugce, dong
thoi phat huy tinh chu dong, tw chiu trach nhiém
cua chinh quyen dia phuong trong cac linh vyc
gan truc tiép voi khai thac, vin hanh va phat trién
ha tang hang hai.

Viéc phén cép, phan quyén duoc dinh huéng
thyc hién c6 trong tim, trong diém va theo 10 trinh
phu hop, tép trung vao cac ndi dung nhu dau tu,
bao tri két ciu ha ting hang hai cong cong trong
pham vi dia phuong; tO chirc va dleu tiét hoat
dong van tai hang hai gin v6i nhu ciu phat trién
kinh té — xa hoi; ddng thoi kién toan to chie bd
méy quan 1y theo hudng tinh gon, rd tham quyén
va trach nhiém. Qua trinh nay phai gin chat voi
viéc bao dam nguon Iyc thyc hién, ning cao nang
lyc quan ly cua dia phuong, tang cuong kiém tra,
gidm sat va kiém soat quyén luc nhiam tranh budng
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long quan 1y.

Trong b01 canh hoi nhap quoc té siu rong,
chuyen do6i sb va yéu cau phat trién cang xanh,
kinh té bién bén viing, phan céap, phan quyén hop
Iy s& tao dong luc ddi méi md hinh quan tri hang
hai, nang cao hiéu qua khai thac hé théng cang
bién va ning luc canh tranh cta nganh hang hai
Viét Nam. Day la co s6 quan trong dé hoan thién
thé ché quan 1y nha nude vé hang hai, gop phan
thuc hién muc tiéu dua Viét Nam tré thanh quoc
gia bién manh vao nam 2045.
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