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TOM TAT

Bai viét phan tich vai tro cua phy nit dan toc thiéu s trong phdt trién kinh té nong thon bén viing tai Viét
Nam trong béi canh hgi nhdp va bién d‘oz khi hdu. Dua trén khung ly lugn ve quyen nang héa phu nir
(empowerment), tiép cdn gidi trong phat trién (GAD), va phdn tich chinh sach, bai viét chi ra rang phu nit dan
téc thiéu sé khong chi la lee lwong lao dong chinh trong san xudt néng nghiép, thii cong, va du lich cong dong,
ma con la nguoi gin gitk tri thirc ban dia va van hoa truyén thong. Tuy nhién, ho van doi mdt véi nhiéu rao can
vé thé ché, van héa va cong nghé khién cho su tham gia cua ho bi gioi han hodc bi vé hinh hoa. Bai viét phadn
bién cac chinh sach hién hanh, néu ro khoang cdch giita thiét ké va thwe thi chinh sdch. Tir do, bai viét dé xudt
cac giai phap cu thé nham tang cuong tiéng néi, quyén dai dién va nang e kinh té cho phu nit dan téc thiéu
0 trong cdc mé hinh phdt trién néng thon bén vung

Tirkhoa: Phu nit ddn tgc thiéu s6, Phat trién kinh té néng thén bén viing, Quyén ning héa phu nit, Tham
gia va tiéng noi cong dong.
ABSTRACT

This paper examines the role of ethnic minority women in sustainable rural economic development in
Vietnam in the context of globalization and climate change. Drawing on theoretical frameworks of women’s
empowerment, the Gender and Development (GAD) approach, and policy analysis, the study argues that
ethnic minority women are not only a key labor force in agricultural production, handicrafts, and community-
based tourism, but also important custodians of indigenous knowledge and traditional culture. However, they
continue to face multiple institutional, cultural, and technological barriers that constrain or even render their
participation invisible. The paper critically reviews existing policies, highlighting the gap between policy
design and implementation. Based on these findings, the study proposes specific policy recommendations to
enhance the voice, representation, and economic capacity of ethnic minority women within sustainable rural
development models.

Keywords: Ethnic minority women, Sustainable rural economic development, Women’s empowerment,
Participation and community voice.

MO PAU
Trong béi canh Viét Nam day manh thuc

la tac nhan tich cuc cua su thay doi xa hoi néu
duogc trao quyén va tao dieu kién day du (UN

hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs),
phét trién kinh té ndng thdn khong chi 1a mot tru
cot cua tang truong qudc gia ma con 1a chia khoa
dé thu hep bét binh ding ving mién va thuc day
cong bang xa hoi. Trong tién trinh nay, vai tro
ciia phu nit dan toc thiéu sb (DTTS) can duoc
danh gia dting mtrc va dat ¢ vi tri trung tdm cua
cac chién luoc phét trién. Phu nit DTTS khong
chi 1a ngudi lao dong san xuat ma con 1 ngudi
giit gin tri thire ban dia, truyén théng van hoa va

Women, 2020).

Tuy nhién, thuc tidn phat trién ndng thon tai
cac khu vuc mién nui, ving siu ving xa noi co
d6ng dong bao DTTS sinh séng lai cho thdy mot
nghich ly: di phy nit chiém hon mét nua lyc
lugng lao dong nong thén, ho thuong bi gat ra
khoi cac quyét dinh phét trién, thiéu co hoi tiép
can ngudn lyuc (dat dai, tin dung, gi4o duc nghé),
va chiu su troi buoc boi cac rao can van hoa, xa
hoi va dinh kién giéi (World Bank, 2021). Bic
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biét, trong céc giai doan chuyén dbi kinh té - xa
hoi (nhu chuyén do6i dat dai, co cdu cay trong,
phét trién du lich cong dong...), phu nit DTTS
thuong it o tiéng néi va it duoc thu huong loi
ich mét cach cong bang.

Chinh vi vay, viéc nhin nhan dung vai tro va
dong gop cua phu nit DTTS trong phét trién kinh
té ndng thon bén viing khong chi cé ¥ nghia vé
mat kinh t& ma con mang tinh chinh tri va dao
duc sau sic. Ho khdng chi 1a "ddi twong thu
hudng chinh sach" ma can dugc xem 1a "chu thé
ctia phét trién”, c6 kha nang ra quyét dinh, 1anh
dao cong dong, va sang tao ra ca&c mo hinh sinh
ké mai gan voi ban sic van hoa déan toc.

Bai viét ndy nham phan tich sau sic vai tro
ctia phu nir dan toc thiéu sé trong phat trién kinh
té nong thon theo hudng bén vimg, dong thoi
phan bién cac chinh sach hién hanh va dé xuat
cac giai phap tiép can moi mang tinh tich hop
gidi, viing va ban sac dan toc. Trén co s khung
ly thuyét vé quyén niang hoa phu nit (Kabeer,
1999) va phét trién dya vao cong dong, bai viét
sé tap trung tra loi cac cau hoi sau:

- Phu nix dan toc thiéu sé hién dang dong vai
tro gi trong qué trinh phat trién kinh té néng thén
o Viét Nam?

- Nhirng rao can nao dang gigi han kha nang
tham gia va tiéng néi ciia ho trong tién trinh phat
trien?

- Cac chinh sach hién hanh da dép ung ¢
muc do nao va con nhitng khoang tréng nao can
diéu chinh?

- Bai hoc nao tir trong nudc va qudc té co
thé dwoc van dung dé phéat huy vai trd chi thé
cua phu nit DTTS trong phat trién kinh té nong
thon bén viing?

Diém déng gop cua bai viét khdng chi nam
& viéc hé thdng hoa cac van d Iy luan va thuc
tién, ma con & viéc dé xuat mot cach tiép can tich
hop gitra gigi, dan toc va phat trién bén viing
trong bdi canh Viét Nam. Thong qua phan tich
hai truong hop dién hinh va ddi chiéu véi khung
ly thuyét quyén ning hoa va giao thoa bét binh
dang, nghién ciru lam 1 co ché ma qua d6 phu
nit dan toc thiéu sé cé thé chuyén tir vi thé “ddi
tugng thu hudng” sang “chu thé phat trién”, tir
d6 goi mo cac ham y chinh sach mang tinh hé
thdng va thuc tién hon.
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Nghién ctru duoc trién khai theo thiét ké
dinh tinh trong khu6n khé cau tric IMRAD, véi
dinh hudng phan tich, phan bién nhim 1am rd vai
tro6 cua phy nir dén toc thiéu sb trong phat trién
kinh té nong thon bén ving. Phuong phap
nghién ciru bao gdm phan tich tai liéu, tong hop
dir liéu thtr cAp va nghién ctru trudng hop dién
hinh. Céc vin ban chinh sach qudc gia va dia
phuong lién quan dén phét trién ving dan toc
thiéu sd, binh déng gidi va xdy dung néng thon
moi giai doan 2016-2025 dugc thu thap va phan
tich nham danh gia muc d6 1dng ghép yéu tb
gidi- dan toc trong thiét ké va thuc thi chinh
sach.

Dur liéu nghién ciru duoc thu thap tir ba
nguon chinh gom: (i) cac van ban chinh sach
quoc gia va dia phuong lién quan dén phat trién
vung dan toc thiéu sb, binh ding gidi va xay
dung nong thon moi giai doan 2016-2025; (ii)
cac bao cao thdng ké, tai liéu cua to chirc qudc
té¢ nhw UNDP, UN Women, World Bank, ILO;
va (iii) tai liéu dy 4n va nghién ctu thuc tién tai
dia phuong.

Hai truong hgp nghién ctru tai Ha Giang va
Pik Lik dugc Iya chon theo phuong phéap chon
mau c6 chu dich, dua trén ba tiéu chi: (i) ty 1&
dan s dan toc thiéu sd cao va dic trung ving
mién rd nét; (ii) ton tai cac md hinh sinh ké bén
viing hodc phét trién cong dong ¢ su tham gia
ctia phu nit; va (iii) ¢6 dir lidu thir cap dang tin
ciy tir cac du an phat trién nhu AWEEV (UN
Women, 2023) va chuong trinh “Vuwon minh”
(CARE, 2023).

Dir liéu dugce xur ly thong qua phan tich noi
dung va phan tich chi1 dé, két hop d6i chiéu chéo
nguon thong tin nham ting do tin cdy va tinh
nhit quan cua két qua. Du khong huéng toi suy
rong thong ké, nghién ctru ky vong dat dugc gia
tri khai quat hoa phan tich, qua d6 dé xuat cac
ham y chinh sach pht hop véi muc tiéu phat trién
néng thén bén viing gin véi trao quyén cho phu
nit dan toc thiéu sd.

1. Co sé ly thuyét

Khai niém phat trién kinh té néng thén bén
viing dugc tiép can trong nghién ctru nay theo
huéng tich hop, vuot ra khoi cach hiéu thuan tiy
vé gia ting san luong va thu nhap trong khu vuc
néng nghiép. Theo Chambers (1997), phat trién
bén vitng chi thyc sy c¢6 ¥ nghia khi dong thoi
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dam bao ba tru cot kinh té, x4 hoi va moi trudng,
trong do dac biét nhan manh dén sy tham gia cua
ngudi nghéo va cac nhom yéu thé trong qua trinh
ra quyét dinh. TS chirc Luong thuc va Nong
nghiép Lién Hop Quéc (FAO, 2019) ciing khang
dinh rang phat trién nong thon bén viing doi hoi
su tham gia chu dong cta cong dong dia phuong
trong hoach dinh va trién khai cac sang kién kinh
té — x4 hoi phu hop vé6i diéu kién ty nhién, van
hoa va céu triic xa hoi ddc thi. Trong bdi canh
Viét Nam, khu vye nong thon, dac biét la vung
dong bao dan toc thleu s0, van tap trung ty 1¢
nghéo cao, han ché tiép can ha tang va dich vy
co ban, song dong thoi s hitu tiém ning 16n vé
tai nguyén, da dang sinh hoc va tri thuc ban dia
(Dang & Pham, 2021). Do d6, phat trién kinh té
néng thén bén V&ng can duoc dit trong méi quan
h¢ hiru co gitra moi truong- xa hoi- kinh té va lay
con nguoi, nhat 1a phu ni¥, lam trung tAm cua tién
trinh phat trién.

Trong 1y luan phat trién lién quan dén phu
ni¥, cac tiép can da trai qua su chuyén ddi tir méd
hinh phiic lgi sang “Phu nit trong phat trién”
(WID) va hién nay la “Gidi va phat trién”
(GAD). Rathgeber (1990) cho ring trong khi
WID chii yéu tap trung vao viéc bd sung phuy nir
vao cac chuong trinh phat trién hién hiru, thi
GAD dat trong tam vao viéc phéan tich va tai cau
tric cac quan hé quyén luc gidi von tao ra bat
binh dang. Cach tiép can GAD dit ra nhiing ciu
hoi nén tang Vé su phan bd ngudn luc, co hoi va
quyén ra quyet dinh gitra nam va ni, tr d6 huong
ti thay doi cau trac thay vi chi cai thién vi thé
bé mat. Bdi voi phu ntr déan toc thiéu s, bat binh
dang khong chi dén tir gidi tinh ma con giao thoa
v6i yéu t6 dan toc, dia 1y va diéu kién kinh té.
UNDP (2016) nhan manh ring trao quyén cho
phu nit khong chi 1a myc tiéu phat trién ma con
1a diéu kién tién quyét dé dat duoc ting trudng
bao trim va bén virng.

Khung 1y thuyét vé quyén nang hoa phu nir
cung cip nén tang phan tich quan trong cho
nghién ctru nay. Theo Kabeer (1999), quyén
nang hoa la qua trinh m¢ rong kha nang lya chon
cua nhitng nguoi trude day bi tudc doat lya
chon, thong qua ba chiéu canh gin két voi nhau
gom nguon lyc, nang lyc hanh dong va thanh
qua. Nguon lyc khong chi bao gom tai san vat
chét nhu dat dai, vén va giao duc ma con bao
ham kién thuc, k¥ nang, niém tin va sy thtra nhan
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xd@ hoi. Nang lyc hanh dong phan anh kha nang
ra quyet dinh, thuong lugng va thach thic cac
chuan muyc bit cong, trong khi thanh qua thé
hién sy thay d6i thuc chat vé vi thé va mic do tu
chu cua phy nir trong gia dinh va cong dong.
Rowlands (1997) bd sung ring quyen nang hoa
la mgt qua trinh mang tinh chuyen hoa, gitip phu
nit bién “lua chon khong thé” thanh “lwa chon co
thé”. Cach tiép can nay dic biét phu hop dé phan
tich vai trd ciia phu nit dan toc thiéu s trong phat
trién nong thon, vi né vuot ra khoi viéc do luong
su tham gia hinh thirc dé dénh gia mac do kiém
soat va anh huong thuc chat cua ho trong tién
trinh phat trién.

Bén canh dé, nghién ctru van dung tiép can
lién nganh (intersectionality) nham phan tich sy
giao thoa gitra gidi, dan toc, dia 1y va diéu kién
kinh t& trong tii san xudt bit binh ding.
Crenshaw (1991) cho rang céc hinh thirc bat
binh dang khong ton tai doc 1ap ma tuong tac va
chong 1an 1én nhau, tao nén nhiing trai nghiém
dic tha ddi voi cac nhom xa hoi khac nhau.
Trong bdi canh Viét Nam, phu nir dan toc thicu
sO thuong chiu thiét thoi kép do gidi tinh va vi
thé dan toc, thé hién qua ty 16 mu chit cao hon,
két hon som, han ché tiép can tin dung va dich
vu 'y té so voi nhom phu nir da ) (UNFPA,
2020). Viéc khong tinh dén tinh giao thoa nay
trong thiét ké chinh sach ¢ thé vo tinh tai san
xudt sy loai trir thay vi thiic ddy cong bang.

Cudi cung, tiép can phat trién dya vao cong
dong (Community-Based Development — CBD)
cung cap goc nhin vé co ché tham gia trong phat
trién nong thon. Mansuri va Rao (2013) cho rang
CBD chi thuc sy hiéu qua khi cong dong duoc
trao quyén thyuc chat trong thiét ké va giam sat
chuong trinh phat trlen Tuy nhién, trong thuc
tlen cac cau triic quyen luc ndi tai trong cong
ddng c6 thé lam suy giam sy tham gia cua phy
ni, dac biét 1a phy nir dan toc thiéu s6. Mayoux
(2006) nhan manh rang sy tham gia c6 y nghia
ctia phu nir thong qua t6 chtrc nhom, dao tao k¥
ning lanh dao va co ché ra quyét dinh dan chu
s& gbp phan nang cao hiéu qua va tinh bén viing
ctia cac dy an phat trién. Tir d6 c6 thé thdy rang
phat trién kinh té néng thén bén vimg khong thé
tach roi chién lugc trao quyén cho phu nit, boi
chinh ho 13 cha thé quan trong trong duy tri sinh
ké, bao ton tri thirc ban dja va cang ¢ von xa hoi
cong dong.
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2. Bai hoc kinh nghiém quéc té

Nhiéu quéc gia trén thé gisi da trién khai
thanh cong cac md hinh trao quyén cho phu nir
dan toc thiéu s6, gép phan thic day phat trién
kinh té ndng thon bén viing. Viét Nam c6 thé hoc
hoi nhitng kinh nghiém nay dé hoan thién chinh
sach va thuc tién can thiép.

Mo hinh phu nir ban dia khoi nghiép ¢ Nepal

Tai Nepal, c&c nhom phu nit ban dia duoc
hé trg thanh 1ap t6 san xuét ché thao moc hiru co.
Ho duoc tap huan ky ning quan ly, tlep thi, va
két ndi vai thi truong thdng qua cac nén tang
thuong mai dién tr. Chinh pha dong vai tro bao
trg chinh sach, trong khi céc t6 chic phi chinh
phu hd tro ki thuat va dao tao. Két qua la thu
nhap cua phu nit ting gap ba 1an chi sau hai ndm,
va 60% nhom truang Ia phu nit (ADB, 2020).

M@ hinh du lich ban dia do phy ni ddn ddt
tai Peru

Tai vung nui Andes (Peru), phu nir Quechua
da van hanh cac homestay, t6 chac tour trai
nghiém vin hoa, day ndu an va dét thd cam.
Chinh pht hd trg quang ba du lich ban dia trén
cac kénh quéc gia va to chuc tap huan tiéng Anh,
k§ nang s6 cho phu nit. Viéc phu nir 1am chi md
hinh gidp ho giir dugc ban sic van hoa dong thoi
tang thu nhap va vi thé trong cong dong.

Chinh sach hé tro phu nir dan téc thiéu sé &
Théi Lan va Indonesia

Ca hai qudc gia déu da trién khai cac chuong
trinh tin dung vi m6é hudng téi phu nit DTTS,
d6ng thoi thic day su phét trién cua cac “hop tac
X& gioi”, noi phu nit nam vai tro didu hanh va ra
quyét dinh. Céc hop tac x& nay tich hop tir san
xuat dén ché bién, ban hang va dao tao, tao ra
chudi gia tri khép kin do phu nit ban dia lam chu,
mang lai hiéu qua kinh té va x4 hoi rd rét.
3. Phan tich thwc trang phu nir dan tc thiéu
s6 trong phat trién kinh té ndng thon

Péng gop kinh té cua phu nir dan téc thiéu
so trong ndng thon Viét Nam

Phu nit dan toc thiéu sé (DTTS) chiém
khoang 50% tong s6 ngudi DTTS tai Viét Nam
va dong vai tro khong thé thiéu trong nén kinh té
néng thén, dic biét trong cac linh vire nhu trong
trot, chan nudi, dét thd cam, thu hai duoc ligu,
lam du lich cong ddng va chim séc gia dinh.
Theo B4o cao Chi sb gigi Viét Nam caa UNDP
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(2022), hon 80% phu nit DTTS tham gia vao
hoat dong san xuit nong nghiép gia dinh, cao
hon so véi phu nit ngudi Kinh.

O nhiéu dia phuong mién nai nhu Ha Giang,
Lao Cai, Pik Lik hay Son La, phu nir la lao
dong chinh trén nuwong ray va dong thoi 1 nguoi
quan ly chi tiéu trong ho gia dinh. Ho cling tham
gia tich cuc trong cac hoat dong truyén théng
mang tinh vin hoa va kinh té nhu 1am tho cam,
nhuém sap ong, ndu ruou ngd hay mé cac
homestay. Dang cha ¥, trong cac md hinh t hop
tac hoac nhom kinh té cong ddng, phu nit DTTS
thuong 14 luc lwong cét 18i dam bao tinh duy tri
bén vitng, vi ho gin bo véi dat dai, ngudn nudc,
va mang ludi X& hoi dia phuong.

Tuy nhién, nhimg déng gop kinh té nay
thuong bi xem nhe hoac khong dugc ghi nhan
trong théng ké chinh thirc, do phan 16n hoat dong
& khu vue phi chinh thie, khdng c6 hop dong lao
dong, khong duoc tiép can chinh séch an sinh x4
hoi, va it khi dugc dai dién trong céc thiét ché
cong dong (UN Women, 2020).

R&o can trong tiép cdn nguon liec phat trién

Mic du c6 dong gop 16n, phu nit DTTS van
d6i mat véi nhiéu rao can nghiém trong trong
tiép can cac nguon lyc phat trién kinh té — x& hoi.
Theo Bao cao Diéu tra Dan s6 va Nha & giira ky
(GSO, 2020), phu nit DTTS ¢6 ty I¢ tiép can dat
dai canh tac va quyén so hitu tai san thip hon
dang ké so véi nam giéi va phy nir nguoi Kinh.
Nguyén nhan la do:

- Phong tyc tap quan phu hé trong mot sb
dan toc van duy tri ché do “con trai thira ké dat
dai”.

- Phu nit it khi déng tén trong s6 do, thiéu
gidy to so hitu, khé tiép can tin dung chinh thuec.

- Han ché vé trinh d hoc van, ngon ngir va
ky nang giao tiép khién ho gap khé khan trong
tiép can cac chuong trinh dao tao nghé hozc khoi
nghiép.

Ngoai ra, chi c6 30% phu nit DTTS tiép can
dugce cac khoa dao tao nghé ndng thdn hoic
chuong trinh khuyén néng, do nhiing rao can
nhu khoang cach dia ly, cong viéc gia dinh, thiéu
théng tin va ngbn ngit khéng phu hop (ILO,
2021). Viéc tiép can Internet, thiét bi sé va ky
ning str dung cdng nghé thong tin ciing con rat
han ché, anh huong dén kha nang nam bit thong
tin thi treong, két ndi thuwong mai dién tu, hodc
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tham gia ca&c mé hinh kinh té s6 mot xu huéng
dang ngay cang quan trong.

Thiéu tiéng n6i va si tham gia vao qua trinh
ra quyét dinh

Mot trong nhitng biéu hién rd nhat cua bat
binh ding la sy ving mit cua phu nir DTTS trong
cac vi tri lanh dao, quan ly va cé4c thiét ché dai
dién cong ddéng. Theo thong ké cua Hoi Lién
hiép Phu nir Viét Nam (2022), ty 1€ phu ni
DTTS tham gia vao Hoi ddong Nhan dan cip xa
chi dat khoang 15%, va ty 1€ gitr vai tro truong
thon, trudng ban 1a dudi 5%.

Nguyén nhan khéng chi dén tir rao can vin
hoa (truyén thdng trong nam, thién kién gisi),
ma con bai hé thong chinh sach chua c¢6 co ché
wu tién thuc chat dé phy nir dan toc thiéu sb duoc
dao tao, hd trg, két ndi va phat trién nang lyuc
lanh dao. Nhiéu cudc hop cong dong van dién ra
bang tiéng Kinh, khién phu nit dan toc thicu s,
dic biét 1a nguoi 16n tudi gap kho khin trong
viéc hiéu, phan hoi hoic dong gop y kién
(UNFPA, 2020).

Piéu nay khong chi gisi han tiéng néi cua
ho trong viéc hoach dinh phat trién kinh té dia
phuong ma con dan dén viéc cac nhu cau thuc
tién cua phu nit nhu dich vu cham soc tré, dao
tao nghé linh hoat, hay cai thién nuéc sach bi bo
qua hoac khong dugc uu tién.

Phy niz DTTS trong chuyén doi sinh ké: Co
hoi va rui ro

Trong bdi canh bién d6i khi hau, d thi hoa,
chuyén d6i dat riing va nong nghiép, nhiéu mo
hinh sinh ké truyén théng ciia nguoi dan toc
thiéu sé nhu canh tac du canh du cu, sin bat, hai
lugm dang bi anh hudng nghiém trong. Mot mat,
qua trinh ndy mé& ra co hoi chuyén dbi nghé
nghiép, tham gia du lich cong dong, néng nghiép
sinh thai, tha cbng my ngh¢, thuong mai dién
tir... Mt khéc, phu nit DTTS thuong la nhom dé
bi ton thuong nhét néu thiéu hd trg thich tng.

Tai Ha Giang, du 4an AWEEV do UN
Women trién khai tai huyén Quang Binh da hd
trg 39 nhom sinh ké phuy nir dan toc thiéu sd, két
hop mo hinh tiét kiém ty quan véi chin nudi,
trong ché va ting pho thién tai. Khong chi gitp
tang thu nhap, mo hinh nay con néng cao nang
luc ra quyet dinh cua phy nir trong gia dinh va
cong dong, thé hién 15 yéu td “agency” trong
khung quyén nang héa (UN Women, 2023).
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Tai bak Lak, chuong trinh “Vuon minh” do
CARE trién khai tai thi xi Buon H6 dd hd tro
hon 4.000 phu nit dan toc thiéu s thong qua dao
tao k§ ndng san xuét, quan 1y tai chinh va két ndi
thi truong. Két qua cho thay khong chi thu nhap
duogc cai thién ma phu nit con tham gia tich cuc
hon vao cac t6 chirc kinh té cong dong, qua do
nang cao vi thé xi hoi (CARE, 2023).

Nhimg truong hop nay cho thy rang Khi
phu nit dan toc thiéu s6 duoc tiép can ngudn luc
va trao quyén phu hop, ho khong chi cai thién
sinh ké ma con nang cao vi thé x4 hoi, qua do
g6p phan vao phat trién ndng thén bén viing theo
hudng bao trum.

Ngoai ra, qua trinh di cu lao dong néng
thon- thanh thi ciing lam thay di cau tric gia
dinh nong thon: nhiéu phu nix tré dan toc phai roi
qué di 1am thug, dé lai tré em cho 6ng ba chim
séc, hoic phai chiu cac diéu kién lao dong khdng
an toan, khong bao vé quyén loi. Piéu nay dit ra
cau hai 16n vé an sinh x& hoi va cong bang trong
phat trién.

Phén tich phan bién cac chinh sach

Khodng trong giira chinh sach va thyc tién

Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach hd
trg phat trién ving dong bao dan toc thiéu sd,
nhu Chuong trinh 135, Chuong trinh giam
ngheo ben virng, Chuong trinh muyc tiéu quoc gia
phat trién kinh té - xa hoi ving DTTS va mién
nui giai doan 2021-2030. Tuy nhién, cac chinh
sach nay phan 16n con mang tinh tir trén xubng,
thiéu su tham gia thuc chét cua phu nit DTTS
trong thiét ké, thyc thi va giam sat (Oxfam,
2021).

Céc quy dinh vé tiép can tin dung, dao tao
nghé, khoi nghiép... chwa dugc diéu chinh phu
hop voi diéu kién va nhu cau dic thu cua phuy nit
DTTS nhu: rao can ngdn ngir, thiéu thoi gian,
trach nhiém cham soc gia dinh, thiéu gidy to
phap ly. Ngoai ra, thiéu chi s giéi hoa cu thé
khién cac tac dong ddi voi phu nit DTTS bi che
khuét trong théng ké va danh gia chinh sach.

Bat binh ddang co cdu va dinh kién x& hgi

Mot trong nhitng nguyén nhan siu xa dan
dén sy loai trir ciia phuntt DTTS la bat binh déng
co cdu, noi quyén lyc tip trung vao nhém nam
gi61, nguoi Kinh, ngudi ¢ trinh d6 cao va nguoi
gidu. Phy nit DTTS thuong khong c6 quyén
quyét dinh trong gia dinh, cang it c6 co hoi 1én
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tiéng trong cong dong. Nhiéu thiét ché nhu hop
tac xd, ban quan 1y thon hay t6 nhom san xuat
van do nam gidi nam giir.

Ben canh d6, dinh kién xa hoi nhu “phu nir
khong can hoc cao”, “phu nir khong nén ra ngoai
kiém tlen , hay “phu nir khong du nang lyc lanh
dao”... van ton tai ¢ nhiéu ving. Nhing dinh
kién nay khong chi dén tir nam giéi ma con duoc
duy tri boi chinh phu nir 16n tudi trong cong
ddng. Pay 1a thach thirc 16n dbi véi viée trao
quyén thyc chit cho phu nit DTTS (Kabeer,
2012).

Tdc déng kép cua chuyén doi so va bién doi
khi hgu

Chuyén doi s6 1a co hoi dé phy nit nong thén
tiép can thi truong, nﬁng cao nang lyc va giam
phu thudc vao trung gian. Tuy nhién, phyu nir
DTTS la nhém dé bi loai trir néu khong duge hd
trg vé ha tang, thiét bi, k§ ning va ngdn ngi.
Theo UN Women (2022), chi khoang 10-15%
phu nit DTTS & vung sau vung xa st dung dién
thoai thong minh hodc Internet thuong xuyén.

Cung luc, bién d6i khi hau anh hudng truc
tlep dén sinh ké cua ho, nhirng nguoi phu thudge
nhiéu vao san xuit noéng nghiép nho 1é, tai
nguyén thién nhién va lao dong gia dinh. Khi
thién tai xay ra, phu nit la nguoi chiu trach nhiém
chinh trong viéc cham séc ngudi than, khic phuc
hau qua, nhung lai it dugc tiép can thong tin canh
bao sém hodac nguén luc hé tro khan cép. Diéu
nay lam ting thém tinh dé bi ton thuong néu
khong c6 chinh séach thich tmg gio1 hoa.

4. Kién nghi chinh sach

Phat huy vai tro cua phu nit dan toc thiéu s
trong phat trién kinh té néng thon bén viing doi
hoi sy diéu chinh dong b tir thiét ké chinh sach
dén co ché thuc thi va mo hinh can thi¢p tai dia
phuong. Trudc hét, cac chuong trinh phat trién
ndng thon can tich hop phén tich gidi va phan
tich dan toc ngay tir giai doan xay dung, trién
khai va dénh gi4, nham dam bao cac muc tiéu va
chi tiéu phan anh day du nhu cau va diéu kién
dac thu cua phy nir dan toc thiéu sd. Viéc xay
dung hé thdng chi sb phén tach theo gidi va dan
tdc, nhu ty 1€ phu nit dan toc thiéu s6 tham gia
dao tao nghé, tiép can tin dung hay giir vai tro
lanh dao trong nhom san Xuét, sé tao co s& giam
sat va danh gié thuc chét hon. Béng thoi, can ra
soat va diéu chinh cac thu tuc hanh chinh theo
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huéng linh hoat, phu hop véi diéu kién ngon
ngtr, thoi gian va khong gian sinh hoat cua phuy
nir tai dia phuong.

Song song d6, viéc ting cudng tiéng noi va
nang lyc lanh dao ctia phy nit dan tdc thiéu s6
can duogc xem 1a mot tru ¢t cua chinh sach phat
trién. Didu nay bao gdm hd tro xdy dung cic
mang ludi phu nir tir cAp thon, ban dén cip ving
nham tao khong gian hoc hoi, lién két va phan
bién chinh sach; t6 chtc dao tao k¥ ning lanh
dao, truyén thong, phan bién xa hoi va ing dung
cong nghé so; dong thoi thiét 1ap cac chi tidu gidi
trong co cAu ban quan 1y thon, hop tac xa va hoi
d6ng nhan déan cip co so dé dam bao su dai dién
c6 y nghia.

Bén canh d6, cac mé hinh sinh ké bén viing
can gén chit v4i van hoa ban dia va loi thé so
sanh cua timg ving, nhu san xuat dugc liéu,
nong san dac san, dét thd cAm, 4m thuc truyén
thong va du lich cong dong. Nha nudc va céc to
chtrc hd trg nén cung cép dich vu tu vin ky thuat,
phap ly, dao tao quan tri kinh doanh va xay dung
thuong hiéu cho céc san phdm do phu nit lam
chu, déng thoi thuc day két nbi thi trudng thong
qua hoéi chg viung mién, doanh nghiép xa hdi va
nén tang thuong mai dién ttr. Thuc tién tir dy an
AWEEYV tai huyén Quang Binh (Ha Giang) véi
39 nhom sinh ké phu ni va du an “Vuon minh”
tai Buén HO (Pik Lik) hd trg hon 4.000 phu nit
dan toc thiéu sb di cho thay hiéu qua tich cuc khi
phu nit duge trao quyén tiép can tai chinh, k§
nang quan ly va thi truong (UN Women, 2023)
va (CARE, 2023).

Cudi cing, dau tu vao chuyén doi sd theo
dinh hudng gidi cén tr¢ thanh mot wu tién trong
chién lugc phat trién néng thén. Viéc phd cap
Internet, thiét bi thong minh va ky nang so co
ban cho phu nir dan toc thiéu s, phat trién noi
dung sb bang ngoén nglr dan toc hoac hinh thire
tryc quan dé hiéu, cling nhu hd trg ho str dung
cac nén tang thuong mai dién tir va mang x4 hoi
dé tiéu thy san pham s& mo rong dang ké khong
gian kinh té cho nhom nay. Dong thoi, khuyen
khich cac hop tac xd va to hop tac do phu nir diéu
hanh ap dung cong nghé trong san xuat va quan
1y s& gbp phan nang cao ning suét, tinh minh
bach va kha ning canh tranh.

Nhin chung, chi khi chinh sach phat trién
duoc thiét ké va thuc thi véi su nhay cam gidi-
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dan toc va cam két trao quyén thuc chit, phu nir
dan toc thiéu sé méi c6 thé trd thanh luc luong
tién phong trong tién trinh phat trién kinh té nong
thon bén virng tai Viét Nam.

KET LUAN

Nghién ciru khang dinh rang phu nit dan toc
thleu sO gitr vai tro thiét yéu trong phat trién kinh
té néng thon bén viing, khong chi véi tu cach 1a
luc luong lao dong chu dao trong nong nghiép,
thu cong va du lich cong dong, ma con la chu thé
bao ton tri thirc ban dia, duy tri von x4 hoi va tai
tao ban sic vin héa. Tuy nhién, vai tro nay chua
dugc ghi nhan va trao quyén twong ximg. Cac
rao can vé thé ché, dinh kién giéi, han ché trong
tiép can nguon luc, cong nghé va su thiéu vang
dai dién trong cac thiét ché ra quyét dinh tlep tuc
lam suy giam kha nang tham gia thuc chat cua
phu nit dan tdc thiéu sd vao tién trinh phat trién.

Phén tich cac truong hop tai Ha Giang va
Pik Lak cho thay khi dugc hd tro phit hop vé ky
thuét, t6 chirc va thi truong, phu nit dan toc thiéu
sd ¢o thé phat huy ning luc lanh dao, t6 chic
sinh ké hiéu ‘qua va dong gop tich cuc vao muc
tiéu phat trién ben vimng cua dia phuong. Piéu
nay chirng minh rang trao quyen cho phy ntr dan
toc thiéu s6 khong chi 1a yéu cau vé cong bang
xd hoi ma con la mot chién luge phat trién hiéu
qua. Do do, phat trién kinh té nong thon bén
vitng can duoc tiép can theo hudng nhay cam
gidi- dan tdc va dat phu nir vao vi tri trung tam
cua qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh séach.
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