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TÓM�TẮT�
Nghiên�cứu�này�phân�tích�toàn�diện�tiến�trình�phát�triển�quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-

Leste�giai�đoạn�2014�đến�nay�trong�bối�cảnh�hội�nhập�khu�vực�Đông�Nam�Á�đang�tái�định�hình.�
Bằng�cách�vận�dụng�các�khung�lý�thuyết�về�thương�mại�bất�đối�xứng,�hội�nhập�khu�vực��và�chuỗi�
giá�trị�khu�vực,�nghiên�cứu�chỉ�ra�rằng�cấu�trúc�thương�mại�song�phương�vẫn�duy�trì�tính�lệch�pha,�
tập�trung�chủ�yếu�vào�xuất�khẩu�hàng�hóa�cơ�bản�từ�Việt�Nam,�trong�khi�Timor-Leste�chưa�thể�khai�
thác�lợi�thế�hội�nhập�thể�chế.�Dữ�liệu�định�lượng�từ�Tổng�cục�Hải�quan�Việt�Nam,�WTO�và�Trung�
tâm�WTO�&�Hội�nhập�cho�thấy�kim�ngạch�thương�mại�hai�chiều�có�xu�hướng�giảm�trong�giai�đoạn�
2020-2023,�phản�ánh�sự�phụ�thuộc�một�chiều�và�thiếu�bền�vững�về�cơ�cấu�thị�trường.�Điểm�đóng�
góp�cốt�lõi�của�nghiên�cứu�là�đề�xuất�“định�vị�lại�quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�như�
một�đối�tác�chuỗi�giá�trị�khu�vực”,�qua�đó�chuyển�trọng�tâm�từ�thương�mại�tuyến�tính�sang�hợp�
tác�thể�chế�-�đầu�tư�-�sản�xuất�tích�hợp,�phù�hợp�với�xu�thế�hội�nhập�ASEAN�mở�rộng�và�mục�tiêu�
phát�triển�kinh�tế�khu�vực�hậu�COVID-19.

Từ�khóa:�Quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Đông�Timor;�Hội�nhập�kinh�tế�ASEAN;�Hợp�tác�
Nam-Nam;�Quyền�tiếp�cận�thương�mại�ưu�đãi.
ABSTRACT

This�study�provides�a�comprehensive�analysis�of�the�evolution�of�trade�relations�between�Vietnam�
and�Timor-Leste�from�2014�to�the�present,�set�against�the�backdrop�of�a�recon𿿿guring�Southeast�
Asian�regional�integration�landscape.�Drawing�upon�theoretical�frameworks�of�asymmetric�trade,�
regional�integration,�and�regional�value�chains,�the�study�reveals�that�the�bilateral�trade�structure�
remains�asymmetrical-dominated�by�Vietnam’s�exports�of�primary�commodities-while�Timor-Leste�
has�yet�to�capitalize�on�institutional�integration�advantages.�Quantitative�data�from�the�General�
Department�of�Vietnam�Customs,�the�WTO,�and�the�Vietnam�WTO�and�Integration�Center�indicate�
a�declining�bilateral�trade�volume�between�2020�and�2023,�reÀecting�one-dimensional�dependence�
and�structural�fragility.�The�study’s�key�contribution�lies�in�proposing�the�repositioning�of�Vietnam-
Timor-Leste�trade�relations�as�a�Regional�Value�Chain�Partnership,�shifting�the�focus�from�linear�
trade�exchange�toward�an�integrated�model�of�institutional,�investment,�and�production�cooperation,�
aligned�with� the� trajectory�of�expanded�ASEAN�integration�and�the�region’s�post-COVID-19�
development�objectives.

Keywords:�Vietnam-Timor-Leste�trade�relations;�ASEAN�economic�integration;�South-South�
cooperation;�preferential�trade�access.
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1.�Giới�thiệu
Trong�bối�cảnh�toàn�cầu�hóa�thương�mại�

ngày�càng�sâu�rộng�và�sự�dịch�chuyển�trung�
tâm�sản�xuất�sang�khu�vực�Đông�Nam�Á,�
việc�nghiên�cứu�quan�hệ�thương�mại�giữa�
các�quốc�gia�trong�khối�và�các�đối�tác�tiềm�
năng�trở�nên�ngày�càng�cấp�thiết�để�định�vị�
lại�chiến�lược�phát�triển�kinh�tế�theo�hướng�
liên�kết�chuỗi�giá�trị�khu�vực.�Việt�Nam,�
với�tư�cách�là�một�nền�kinh�tế�nổi�bật�trong�
ASEAN,�đã�không�ngừng�mở�rộng�hợp�tác�
thương�mại�với�các�đối�tác�ngoài�khu�vực�
truyền�thống,�trong�đó�Timor-Leste�nổi�lên�
như�một�trường�hợp�nghiên�cứu�đặc�biệt,�vừa�
do�vị�thế�địa�chính�trị�độc�lập,�vừa�do�khả�
năng�tích�hợp�vào�các�chuỗi�giá�trị�toàn�cầu�
thông�qua�các�cơ�chế�ưu�đãi�thuế�quan�đặc�
thù�từ�các�nền�kinh�tế�phát�triển.

Timor-Leste,�dù�là�một�trong�những�nền�
kinh�tế�nhỏ�nhất�khu�vực�Đông�Nam�Á�về�
quy�mô�GDP�và�dân�số,�lại�sở�hữu�những�
điều�kiện�thuận�lợi�để�trở�thành�điểm�nối�
chiến�lược�trong�hệ�thống�thương�mại�mở,�
nhờ�vào�việc�được�hưởng�các�chính�sách�ưu�
đãi�thuế�quan�phổ�cập�(GSP)�từ�Liên�minh�
châu�Âu,�Nhật�Bản,�Australia,�New�Zealand,�
Hàn�Quốc�và�Trung�Quốc.�Các�doanh�nghiệp�
có�tỷ�lệ�nội�địa�hóa�tối�thiểu�30%�tại�quốc�
gia�này�có�thể�xuất�khẩu�hàng�hóa�miễn�thuế�
vào�các�thị�trường�phát�triển,�điều�này�mở�
ra�khả�năng�định�vị�lại�Timor-Leste�như�một�
trung�tâm�sản�xuất�phụ�trợ�cho�các�nền�kinh�
tế�ASEAN�nếu�biết�cách�tận�dụng�chính�sách�
thương�mại�khéo�léo.�Đồng�thời,�việc�quốc�
gia�này�đang�trong�quá�trình�hoàn�tất�tiến�
trình�gia�nhập�ASEAN�không�chỉ�mang�ý�
nghĩa�biểu�tượng�chính�trị�mà�còn�thiết�lập�
cơ�sở�thể�chế�để�mở�rộng�không�gian�kinh�
tế�hội�nhập�đa�tầng.

Tuy�nhiên,�quan�hệ�thương�mại�giữa�Việt�
Nam�và�Timor-Leste�cho�đến�nay�vẫn�đang�
trong�trạng�thái�bất�đối�xứng�và�chưa�phát�
triển�tương�xứng�với�tiềm�năng.�Kim�ngạch�
thương�mại�hai�chiều�tuy�có�tăng�trưởng�cục�

bộ�ở�một�số�giai�đoạn,�nhưng�tổng�thể�vẫn�
ở�mức�thấp�và�chịu�sự�chi�phối�của�cấu�trúc�
trao�đổi�một�chiều,�trong�đó�Việt�Nam�chủ�
yếu�xuất�khẩu�các�mặt�hàng�cơ�bản�như�gạo,�
máy�móc,�thực�phẩm�chế�biến�sang�Timor-
Leste,�trong�khi�chiều�ngược�lại�gần�như�
không�có�giá�trị�đáng�kể�về�nhập�khẩu.�Hơn�
nữa,�sự�thiếu�vắng�các�hiệp�định�thương�mại�
song�phương�có�tính�ràng�buộc�dài�hạn�đã�
làm�gia�tăng�tính�bất�ổn�cho�các�hoạt�động�
xuất�khẩu�và�đầu�tư�của�doanh�nghiệp�Việt�
Nam�tại�quốc�gia�này.�Việc�Bản�ghi�nhớ�về�
thương�mại�gạo�hết�hạn�vào�năm�2017�mà�
không�được�tái�ký�là�ví�dụ�điển�hình�cho�lỗ�
hổng�trong�điều�phối�chính�sách�thương�mại�
giữa�hai�quốc�gia.

Trong�khi�đó,�sự�thành�công�của�một�
số�mô�hình�đầu�tư�tiên�phong�tiêu�biểu�là�
Telemor�do�Tập�đoàn�Viettel�triển�khai�tại�
Timor-Leste�cho�thấy�nếu�có�chiến�lược�thị�
trường�phù�hợp�và�cơ�chế�thể�chế�thuận�lợi,�
doanh�nghiệp�Việt�Nam�hoàn�toàn�có�khả�
năng�đạt�được�hiệu�quả�kinh�tế�cao�tại�quốc�
gia�này.�Telemor�không�chỉ�đóng�góp�vào�
việc�hiện�đại�hóa�cơ�sở�hạ�tầng�viễn�thông�
cho�Timor-Leste,�mà�còn�tạo�tiền�đề�để�kết�
nối�kỹ�thuật�số,�góp�phần�nâng�cao�năng�suất�
các�ngành�khác�như�nông�nghiệp,�giáo�dục�
và�thương�mại�điện�tử,�từ�đó�giúp�cải�thiện�
môi�trường�thương�mại�tổng�thể.

Xuất�phát�từ�những�yếu�tố�bối�cảnh�và�
cấu�trúc�đã�trình�bày,�nghiên�cứu�này�nhằm�
mục�tiêu�phân�tích�một�cách�toàn�diện�quan�
hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�trong�
giai�đoạn�từ�năm�2014�đến�nay,�thông�qua�
ba�trục�nội�dung�chính:�đánh�giá�thực�trạng�
thương�mại�song�phương,�nhận�diện�các�
thách�thức�thể�chế�và�cấu�trúc�hiện�hữu,�và�
đề�xuất�các�hướng�đi�chiến�lược�nhằm�nâng�
cấp�hợp�tác�thương�mại�lên�tầm�đối�tác�khu�
vực�trong�bối�cảnh�Timor-Leste�sắp�gia�nhập�
ASEAN.�

Ngoài�ra�việc�nghiên�cứu�trường�hợp�
Việt�Nam�-�Timor-Leste�không�chỉ�cung�
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cấp�các�khuyến�nghị�chiến�lược�ở�cấp�độ�
song�phương,�mà�còn�góp�phần�làm�phong�
phú�hóa�diễn�ngôn�học�thuật�về�thương�mại�
nội�ASEAN�mở�rộng,�đặc�biệt�trong�điều�
kiện�cấu�trúc�hội�nhập�khu�vực�đang�biến�
đổi�mạnh�mẽ�dưới�tác�động�của�cạnh�tranh�
địa�kinh�tế�và�cải�cách�thể�chế�thương�mại�
toàn�cầu.
2.�Cơ�sở�lý�luận�và�phương�pháp�nghiên�
cứu
2.1.�Cơ�sở�lý�luận

Trong�bối�cảnh�toàn�cầu�hóa�và�hội�nhập�
kinh�tế�khu�vực�ngày�càng�sâu�rộng,�việc�
nghiên�cứu�mối�quan�hệ�thương�mại�giữa�
các�quốc�gia�có�quy�mô�và� trình�độ�phát�
triển�khác�biệt,�như�Việt�Nam�và�Timor-
Leste,�cần�được�đặt�trên�nền�tảng�lý�thuyết�
vững�chắc.�Lý�thuyết�thương�mại�bất�đối�
xứng�(Asymmetric�Trade�Theory)�là�khung�
khái�niệm�trung�tâm,�nhấn�mạnh�cách�thức�
các�quốc�gia�có�năng�lực�kinh�tế�chênh�lệch�
vẫn�có�thể�đạt�được�lợi�ích�tương�hỗ�thông�
qua�chuyên�môn�hóa�và�tối�ưu�hóa�nguồn�
lực�trong�điều�kiện�lệch�pha�phát�triển.�Theo�
Ji,�Rana,�Chia�và�Li�(2018),�trong�các�hiệp�
định�thương�mại�đa�phương�như�RCEP,�sự�
bất�đối�xứng�này�thể�hiện�ở�khả�năng�tiếp�
cận�thị�trường,�quy�mô�sản�xuất,�và�năng�lực�
thể�chế,�song�chính�sự�khác�biệt�đó�lại�tạo�ra�
động�lực�cho�liên�kết�theo�chiều�sâu�trong�
chuỗi�giá�trị�khu�vực.

Lý�thuyết�này�được�củng�cố�thêm�bởi�
quan�điểm�của�Sauvé�và�Lakatos�(2024)�
trong�World�Bank�Policy�Papers�on�WTO�
Accession,�cho�rằng�các�nền�kinh�tế�nhỏ�như�
Timor-Leste�cần�tận�dụng�cơ�chế�hội�nhập�
để�giảm�chi�phí�thương�mại,�tiếp�cận�chuỗi�
cung�ứng�khu�vực�và�nâng�cao�năng�lực�cạnh�
tranh�thông�qua�các�ưu�đãi�bất�đối�xứng.�
Đồng�thời,�nghiên�cứu�của�Abb�và�Strüver�
(2015)�trên�JSTOR�về�“China-Southeast�
Asia�Relations”�chỉ�ra�rằng,�trong�bối�cảnh�
cấu�trúc�quyền�lực�khu�vực�lệch�về�phía�các�
nước�lớn,�việc�duy�trì�mối�quan�hệ�bất�đối�

xứng�ổn�định�lại�là�điều�kiện�để�các�nước�
nhỏ�đảm�bảo�lợi�ích�dài�hạn�thông�qua�chính�
sách�“phụ�thuộc�chọn�lọc”.

Bên�cạnh�đó,�khung�lý�thuyết�hội�nhập�
khu�vực�cung�cấp�cơ�sở�để�hiểu�rõ�cơ�chế�
lan�tỏa�lợi� ích�kinh�tế�trong�không�gian�
ASEAN�và�Đông�Á.�Theo�Acharya�(2021)�
trong�ASEAN�and�Regional�Order,�hội�nhập�
không�chỉ�là�tiến�trình�tự�do�hóa�thương�mại�
mà�còn�là�quá�trình�thể�chế�hóa�“ASEAN�
centrality”,�nơi�các�quốc�gia�thành�viên�phối�
hợp�nhằm�đạt�được�năng�lực�thương�lượng�
tập�thể�trong�các�hiệp�định�như�ASEAN+1�
và�RCEP.�Nghiên�cứu�của�Mutambara�(2023)�
chứng�minh�rằng,�các�FTA�ASEAN+1�đã�
góp�phần�gia�tăng�thương�mại�nội�khối�và�
thúc�đẩy�các�nền�kinh�tế�ngoại�biên,�bao�gồm�
Timor-Leste,�hòa�nhập�sâu�hơn�vào�mạng�
lưới�thương�mại�khu�vực.

Đồng�thời,�trong�bối�cảnh�các�mô�hình�
phát�triển�dựa�trên�“hợp�tác�Nam-Nam”�ngày�
càng�mở�rộng,�các�nước�đang�phát�triển�có�
thể�tận�dụng�mối�liên�kết�ngang�để�chia�sẻ�
công�nghệ,�chuyển�giao�năng�lực�và�giảm�
phụ�thuộc�vào�thị�trường�phương�Bắc.�Theo�
Bruszt�và�Palestini�(2016)�trong�Oxford�
Handbook�of�Comparative�Regionalism, 
hợp�tác�Nam-Nam�được�xem�là�“cơ�chế�tái�
cấu�trúc�quyền�lực�mềm�trong�phát�triển�khu�
vực”.�Trong�trường�hợp�Việt�Nam�-�Timor-
Leste,�mô�hình�này�đặc�biệt�phù�hợp�vì�cả�
hai�đều�thuộc�nhóm�quốc�gia�đang�phát�triển,�
có�cấu�trúc�kinh�tế�nông�sản�-�tài�nguyên�và�
đang�hướng�tới�công�nghiệp�hóa�thông�qua�
chuỗi�cung�ứng�khu�vực.

Lý�thuyết�chuỗi�giá� trị�khu�vực�đóng�
vai�trò� then�chốt�để�lý�giải�khả�năng�hội�
nhập�của�các�nền�kinh�tế�nhỏ�vào�mạng�
lưới�thương�mại�khu�vực.�Theo�Gomes�
(2025)�trong�nghiên�cứu�Leveraging�ASEAN�
Membership�for�Timor-Leste’s�Development 
(ERIA),�việc�tham�gia�các�RVC�không�chỉ�
giúp�Timor-Leste�đa�dạng�hóa�xuất�khẩu�mà�
còn�tạo�tiền�đề�cho�việc�tiếp�nhận�công�nghệ�
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và�đầu�tư�gián�tiếp�từ�các�nước�ASEAN.�
Rasiah�và�Miao�(2015)�trong�Institutions�
and�Economies�chỉ�ra�rằng,�bản�chất�của�
các�RVC�là�“tái�cấu�trúc�nội�sinh”�-�nơi�các�
doanh�nghiệp�trong�nước�thích�ứng�với�chuẩn�
khu�vực�để�nâng�cao�năng�lực�cạnh�tranh.�
Do�đó,�việc�định�vị�lại�quan�hệ�thương�mại�
Việt�Nam�-�Timor-Leste�trong�khung�RVC�
không�chỉ�mang�ý�nghĩa�lý�luận�mà�còn�là�
gợi�ý�chiến�lược�cho�chính�sách�hội�nhập�sâu�
vào�ASEAN�sau�năm�2025.
2.2.�Phương�pháp�nghiên�cứu

Nghiên�cứu�này�vận�dụng�phương�pháp�
tiếp�cận�mô�tả�-�phân�tích�-�so�sánh�nhằm�tái�
hiện�và�giải�thích�các�xu�hướng�chính�trong�
quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�
giai�đoạn�2014-2025.�Dữ�liệu�được�thu�thập�
từ�nhiều�nguồn�đáng�tin�cậy,�bao�gồm�Tổng�
cục�Hải�quan�Việt�Nam�và�Trung�tâm�WTO�
&�Hội�nhập�(VCCI).�Ngoài�ra,�các�bài�báo�
trong�nước�như�Khánh�Chi�(2024)�và�Lê�
Hồng�Nhung�(2024)�được�sử�dụng�để�đối�
chiếu�với�dữ�liệu�thứ�cấp�quốc�tế,�đảm�bảo�
tính�nhất�quán�trong�phân�tích.

Phương�pháp�xử�lý�dữ�liệu�bao�gồm�
thống�kê�mô�tả�để�phản�ánh�xu�hướng�thương�
mại�song�phương�theo�thời�gian;�so�sánh�
liên�kỳ�nhằm�nhận�diện�biến�động�giai�đoạn�
2014-2019�và�2020-2025;�cùng�phân�tích�
quy�nạp�logic�để�xác�định�nhân�tố�cấu�trúc�
ảnh�hưởng�đến�hợp�tác�thương�mại�hai�nước.�
Bên�cạnh�đó,�phương�pháp�tổng�hợp�thứ�
cấp�từ�các�báo�cáo�cũng�được�sử�dụng�để�
đối�chiếu�với�dữ�liệu�thực�tế�của�Việt�Nam,�
qua�đó�kiểm�định�sự�phù�hợp�của�khung�lý�
thuyết�với�hiện�tượng�thực�chứng.

Nghiên�cứu�thừa�nhận�giới�hạn�về�dữ�
liệu,�do�hiện�nay�chưa�có�thống�kê�đầy�đủ�về�
thương�mại�dịch�vụ�và�đầu�tư�trực�tiếp�song�
phương�Việt�Nam�-�Timor-Leste,�nên�phân�
tích�chủ�yếu�tập�trung�vào�thương�mại�hàng�
hóa,�đặc�biệt�là�các�nhóm�hàng�nông�sản,�thủy�
sản,�vật�liệu�xây�dựng�và�năng�lượng.�Tuy�
nhiên,�bằng�việc�đối�chiếu�dữ�liệu�khu�vực�

và�toàn�cầu,�nghiên�cứu�vẫn�đảm�bảo�được�
tính�tin�cậy�trong�suy�luận�và�có�thể�mở�rộng�
cho�các�nghiên�cứu�tiếp�theo�về�chuỗi�giá�trị�
khu�vực�hoặc�hợp�tác�đầu�tư�song�phương�
trong�tương�lai.
3.�Kết�quả�nghiên�cứu�
3.1.�Thực�trạng quan�hệ�thương�mại�Việt�
Nam�-�Timor-Leste Giai�đoạn�2014�đến�nay
3.1.1.�Giai�đoạn�2014�-�2019

Giai�đoạn�2014-2019�đánh�dấu�một�bước�
chuyển�mình�quan�trọng�trong�tiến�trình�xác�
lập�quan�hệ�thương�mại�có�hệ�thống�giữa�Việt�
Nam�và�Timor-Leste,�mặc�dù�quy�mô�trao�
đổi�còn�giới�hạn�và�mang�tính�đơn�phương.�
Cơ�sở�hợp�tác�kinh�tế�song�phương�trong�
giai�đoạn�này�tiếp�tục�dựa�trên�những�nền�
tảng�pháp�lý�đã�được�thiết�lập�trước�đó,�nổi�
bật�là�Hiệp�định�Khung�về�Hợp�tác�Kỹ�thuật�
và�Kinh�tế�ký�tháng�4�năm�2010,�và�Bản�ghi�
nhớ�về�Thương�mại�Gạo�ký�tháng�12�năm�
2015,�mặc�dù�bản�ghi�nhớ�này�chỉ�kéo�dài�
đến�cuối�năm�2017.�Tuy�thời�hạn�áp�dụng�bị�
giới�hạn,�các�văn�kiện�này�đã�đóng�vai�trò�
nhất�định�trong�việc�mở�đường�cho�các�hoạt�
động�xuất�khẩu�hàng�hóa�thiết�yếu�từ�Việt�
Nam�sang�thị�trường�Timor-Leste,�chủ�yếu�
tập�trung�vào�lương�thực�và�vật�tư�cơ�bản.

Về�đầu�tư�trực�tiếp�nước�ngoài�(FDI),�
vai�trò�tiên�phong�của�Tập�đoàn�Viễn�thông�
Quân�đội�Việt�Nam�(Viettel)�thông�qua�dự�
án�Telemor�là�điểm�nhấn�đáng�kể.�Thành�lập�
năm�2012�và�sau�khi�đi�vào�hoạt�động�chính�
thức�từ�năm�2013,�Telemor�đã�khẳng�định�
năng�lực�cạnh�tranh�vượt�trội�trên�thị�trường�
viễn�thông�bản�địa.�Đặc�biệt,�năm�2014�đánh�
dấu�bước�ngoặt�khi�Telemor�ghi�nhận�mức�
tăng�trưởng�doanh�thu�lên�tới�280%�so�với�
năm�trước,�một�thành�tích�được�cộng�đồng�
quốc�tế�ghi�nhận�bằng�giải�Vàng�tại�hạng�
mục�“Doanh�nghiệp�tăng�trưởng�nhanh�nhất�
năm�2015�khu�vực�châu�Á�-�châu�Úc�và�New�
Zealand”�do�Tổ�chức�Stevie�Awards�(Hoa�
Kỳ)�trao�tặng�(Báo�Thanh�tra,�2015).
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Tính�đến�năm�2015�Telemor�đã�đầu�tư�
hơn�30�triệu�USD�xây�dựng�hạ� tầng�viễn�
thông�lớn�nhất�tại�quốc�đảo�này�(Báo�Thanh�
tra,�2015).�Đến�năm�2018�doanh�thu�đạt�hơn�
35�triệu�USD,�hiện�là�nhà�mạng�di�động�lớn�
nhất� tại�Timor�Leste,�chiếm�54%�thị�phần�
thuê�bao�di�động�(Lê�Hồng�Nhung,�2024).�
Điều�này�không�chỉ�cho�thấy�năng�lực�cạnh�
tranh�của�doanh�nghiệp�Việt�trên�thị�trường�
Timor-Leste,�mà�còn�phản�ánh�mức�độ�cam�
kết�dài�hạn�cũng�như�tiềm�năng�sinh�lợi�của�
dự�án.

Tuy�nhiên,�trong�khi�đầu�tư�tiếp�tục�mở�
rộng,�thương�mại�song�phương�lại�thể�hiện�
sự�bất�ổn�rõ�nét�về�giá�trị�và�cơ�cấu.�Timor-
Leste�trong�giai�đoạn�này�hầu�như�không�
xuất�khẩu�hàng�hóa�sang�Việt�Nam,�dẫn�
đến�cán�cân�thương�mại�hoàn�toàn�nghiêng�
về�phía�Việt�Nam.�Kim�ngạch�xuất�khẩu�từ�
Việt�Nam�sang�Timor-Leste�năm�2015�chỉ�
đạt�31,08�triệu�USD,�giảm�gần�50%�so�với�
đỉnh�cao�63�triệu�USD�năm�2014.�Điều�này�
phản�ánh�sự�suy�yếu�đột�ngột�trong�nhu�cầu�
nhập�khẩu�của�Timor-Leste�hoặc�khả�năng�
điều�tiết�nguồn�cung�của�Việt�Nam�trong�bối�
cảnh�không�có�một�hiệp�định�thương�mại�dài�
hạn�ổn�định.�Năm�2016,�xuất�khẩu�tăng�trở�
lại� lên�47,30�triệu�USD,�nhưng�năm�2017�
và�2018�lần�lượt�chứng�kiến�mức�giảm�sâu,�
xuống�chỉ�còn�23,98�triệu�USD�và�22,14�triệu�
USD.�Chỉ�đến�năm�2019,�xuất�khẩu�mới�phục�
hồi�đạt�33,58�triệu�USD,�với�lần�đầu�tiên�ghi�
nhận�hoạt�động�nhập�khẩu�từ�Timor-Leste�
vào�Việt�Nam�ở�mức�khiêm�tốn�0,84�triệu�
USD�bước�khởi�đầu�cho�tiềm�năng�thương�
mại�hai�chiều�(Khánh�Chi,�2024).

Diễn�biến�phức�tạp�của�dòng�chảy�thương�
mại�trong�giai�đoạn�này�có�thể�lý�giải�từ�ba�
nhân�tố�cơ�bản.�Thứ�nhất,�khung�pháp�lý�điều�
chỉnh�thương�mại�song�phương�còn�thiếu�tính�
hệ�thống�và�bền�vững,�đặc�biệt�sau�khi�Bản�
ghi�nhớ�về�thương�mại�gạo�hết�hiệu�lực�vào�
năm�2017�mà�không�có�một�cơ�chế�thay�thế�
tương�xứng.�Thứ�hai,�năng�lực�hấp�thụ�thị�

trường�của�Timor-Leste�vẫn�còn�yếu�do�quy�
mô�dân�số�nhỏ,�thu�nhập�trung�bình�thấp,�và�
thiếu�hệ�thống�phân�phối�hiệu�quả.�Thứ�ba,�
các�doanh�nghiệp�Việt�Nam�thiếu�thông�tin�
chiến�lược�và�công�cụ�tài�chính�để�duy�trì�ổn�
định�kênh�xuất�khẩu,�dẫn�đến�việc�phụ�thuộc�
vào�một�vài�đơn�hàng�lớn,�thay�vì�phát�triển�
thị�trường�theo�chiều�sâu.

Mặc�dù�vậy,�giai�đoạn�này�vẫn�hé�mở�một�
số�triển�vọng.�Việc�Việt�Nam�duy�trì�vị�trí�là�
một�trong�những�đối�tác�thương�mại�hàng�
đầu�của�Timor-Leste�trong�khu�vực�ASEAN,�
dù�với�kim�ngạch�còn�hạn�chế,�cho�thấy�dư�
địa�mở�rộng�còn�rất�lớn.�Bên�cạnh�đó,�sự�ổn�
định�và�hiệu�quả�của�dự�án�Telemor�tạo�nền�
tảng�cơ�sở�hạ�tầng�viễn�thông�quan�trọng,�hỗ�
trợ�môi�trường�đầu�tư�nói�chung�và�tạo�điều�
kiện�thuận�lợi�hơn�cho�doanh�nghiệp�Việt�tiếp�
cận�thị�trường�này�trong�giai�đoạn�tiếp�theo.

Có�thể�thấy,�giai�đoạn�2015-2019�phản�
ánh�một�mô�hình�hợp�tác�thương�mại�chưa�
ổn�định�nhưng�có�tiềm�năng�định�hình�chiến�
lược�dài�hạn.�Những�biến�động�của�kim�
ngạch�xuất�khẩu�là�chỉ�báo�rõ�rệt�cho�nhu�
cầu�về�một�chính�sách�thương�mại�có�cấu�
trúc�bền�vững,�hỗ�trợ�thông�tin�thị�trường�và�
tăng�cường�vai�trò�điều�phối�của�cơ�quan�nhà�
nước�trong�thúc�đẩy�hợp�tác�kinh�tế�với�các�
quốc�gia�đang�phát�triển�như�Timor-Leste.
3.1.2.�Giai�đoạn�2020�đến�nay

Giai�đoạn�từ�năm�2020�đến�nay�phản�
ánh�một�bối�cảnh�chuyển�tiếp�đặc�thù�trong�
quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste,�
khi�cấu�trúc�thương�mại�song�phương�vận�
hành�dưới�tác�động�kép:�một�mặt�là�sự�gián�
đoạn�chuỗi�cung�ứng�toàn�cầu�do�đại�dịch�
COVID-19,�và�mặt�khác�là�quá�trình�tái�định�
vị�chiến�lược�thương�mại�khu�vực�trong�bối�
cảnh�Timor-Leste�từng�bước�tiếp�cận�tiến�
trình�gia�nhập�ASEAN.�Sự�giao�thoa�giữa�
các�yếu�tố�kinh�tế,�chính�trị�và�địa�chính�trị�
này�tạo�nên�một�trạng�thái�thương�mại�bán�
ổn�định,�nhưng�đồng�thời�mở�ra�dư�địa�cấu�
trúc�hóa�lại�mối�quan�hệ�thương�mại�theo�
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hướng�liên�kết�thể�chế�và�chuỗi�giá�trị�khu�
vực.�Như�Petri�và�Plummer�(2020)�chỉ�ra,�
đại�dịch�COVID-19�cùng�với�các�thay�đổi�
trong�mạng�lưới�thương�mại�khu�vực�đã�thúc�
đẩy�sự�tái�định�hình�cấu�trúc�sản�xuất�Đông�
Á,�khiến�các�nền�kinh�tế�ASEAN�-�bao�gồm�
cả�những�quốc�gia�đang�trên�tiến�trình�hội�
nhập�như�Timor-Leste�trở�thành�những�mắt�
xích�tiềm�năng�trong�cấu�trúc�thương�mại�
mới�của�khu�vực.

Về�khía�cạnh�định�lượng,�số�liệu�thương�
mại�phản�ánh�rõ�rệt�giai�đoạn�chuyển�động�
không�tuyến�tính.�Năm�2020,�tổng�kim�ngạch�
thương�mại�hai�chiều�đạt�54,53�triệu�USD,�
trong�đó�xuất�khẩu�của�Việt�Nam�đạt�53,96�
triệu�USD�và�nhập�khẩu�từ�Timor-Leste�ở�
mức�0,61�triệu�USD,�cho�thấy�tình�trạng�
nhập�siêu�kéo�dài�từ�phía�Timor-Leste.�Từ�
năm�2021,�kim�ngạch�thương�mại�suy�giảm�
mạnh,�chỉ�còn�33,5�triệu�USD,�xuống�17,6�
triệu�USD�vào�năm�2022�và�đạt�15,9�triệu�
USD�năm�2023.�Trong�giai�đoạn�2021-2023,�
thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�chỉ�
chiếm�khoảng�0,005%�tổng�kim�ngạch�xuất�
nhập�khẩu�toàn�cầu�của�Việt�Nam,�phản�ánh�
quy�mô�nhỏ�và� tính�phụ�thuộc�một�chiều�
(Khánh�Chi,�2024;�Trung�tâm�WTO�và�Hội�
nhập,�2024).�Dưới�góc�độ�cấu�trúc�hàng�hóa,�
Việt�Nam�tiếp�tục�giữ�vai�trò�xuất�khẩu�chủ�
đạo�với�tỷ�trọng�gạo�chiếm�hơn�90%�tổng�kim�
ngạch,�bên�cạnh�các�nhóm�hàng�phụ�trợ�như�
máy�móc�thiết�bị�điện,�thực�phẩm�chế�biến,�
sắt�thép,�đồ�uống�có�đường�và�thủy�sản�(Lê�
Hồng�Nhung,�2024).�Năm�2023,�Việt�Nam�
xuất�khẩu�15.320�tấn�gạo�trị�giá�8,8�triệu�
USD;�đến�tháng�4/2024,�lượng�gạo�xuất�đạt�
3.866�tấn�với�giá�trị�2,6�triệu�USD.�Các�mặt�
hàng�khác�như�thiết�bị�điện�(3,48�triệu�USD),�
đồ�uống�có�đường�(1,44�triệu�USD),�sắt�thép�
(0,68�triệu�USD)�và�thủy�sản�(0,8�triệu�USD)�
thể�hiện�nỗ�lực�đa�dạng�hóa�hàng�hóa,�dù�cơ�
cấu�thị�trường�vẫn�thiếu�bền�vững.

Ngược�lại,�nhập�khẩu�từ�Timor-Leste�
vẫn�ở�mức�rất�thấp,�chủ�yếu�gồm�gỗ,�khoáng�

sản�và�thủy�sản�nguyên�liệu.�Sự�mất�cân�đối�
này�bắt�nguồn�từ�việc�hai�quốc�gia�chưa�có�
hiệp�định�thương�mại�song�phương�hiệu�lực�
và�việc�Timor-Leste�chưa�chính�thức�gia�
nhập�ASEAN,�khiến�doanh�nghiệp�hai�bên�
không�thể�tận�dụng�ưu�đãi�thuế�quan�trong�
các�khuôn�khổ�FTA�như�ATIGA,�CPTPP�hay�
RCEP�(Lê�Hồng�Nhung,�2024).�Quan�điểm�
này�tương�đồng�với�lập�luận�của�Athukorala�
(2021),�người�cho�rằng�các�nền�kinh�tế�có�
năng�lực�sản�xuất�hạn�chế�nhưng�không�được�
gắn�kết� thể�chế�khu�vực�sẽ�gặp�khó�khăn�
trong�phục�hồi�thương�mại�sau�đại�dịch,�đặc�
biệt�khi�thiếu�cơ�chế�thương�mại�nội�khối�ổn�
định�để�duy�trì�dòng�chảy�hàng�hóa�và�đầu�tư.

Ngoài�yếu�tố�thể�chế,�trở�ngại�quan�trọng�
trong�quan�hệ�thương�mại�song�phương�còn�
đến�từ�hạ�tầng�và�thông�tin�thị�trường.�Sự�
thiếu�vắng�các�hoạt�động�xúc�tiến�thương�
mại,�trao�đổi�doanh�nghiệp�và�kết�nối�logistic�
khiến�thị� trường�Timor-Leste�vẫn�ở�trạng�
thái�tiềm�năng�chưa�được�khai� thác.�Theo�
nhận�định�của�Đại�sứ�Việt�Nam�tại�Indonesia�
kiêm�nhiệm�Timor-Leste,�ông�Tạ�Văn�Thông,�
Timor-Leste�vẫn�là�điểm�đến�tiềm�năng�cho�
nhiều�nhóm�hàng�hóa�Việt�Nam�như�gạo,�
sữa,�thực�phẩm�chế�biến,�giày�dép,�máy�móc�
thiết�bị�điện�và�hàng�tiêu�dùng�(Khánh�Chi,�
2024).�Tuy�nhiên,�sự�hạn�chế�về�thể�chế�và�
cơ�sở�hạ�tầng�làm�giảm�khả�năng�khai�thác�
hiệu�quả�của�các�doanh�nghiệp�Việt�Nam.

Một�điểm�sáng�nổi�bật�trong�giai�đoạn�
này�là�lĩnh�vực�đầu�tư�dịch�vụ�viễn�thông.�
Năm�2023,�Telemor�-�thương�hiệu�của�Viettel�
tại�Timor-Leste�-�đạt�doanh�thu�44,5�triệu�
USD,�tăng�17,4%�so�với�năm�2022�và�lợi�
nhuận�đạt�14�triệu�USD,�mức�cao�nhất�kể�từ�
khi�đi�vào�hoạt�động�(Trung�tâm�WTO�và�Hội�
nhập,�2024).�Trường�hợp�này�minh�chứng�cho�
nhận�định�của�Geref��(2018)�rằng�các�quốc�
gia�có�quy�mô�nhỏ�vẫn�có�thể�tham�gia�hiệu�
quả�vào�chuỗi�giá�trị�khu�vực�nếu�tận�dụng�
được�hạ�tầng�số�và�năng�lực�công�nghệ�nội�
sinh.�Sự�thành�công�của�Telemor�không�chỉ�
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thể�hiện�năng�lực�doanh�nghiệp�Việt�Nam�
trong�môi�trường�kinh�tế�mới�nổi,�mà�còn�
chứng�minh�rằng�công�nghệ�viễn�thông�có�
thể�đóng�vai�trò�như�hạ�tầng�mềm�thúc�đẩy�
thương�mại,�đầu�tư�và�chuyển�giao�tri�thức.

Tổng�thể,�giai�đoạn�2020�đến�nay�có�thể�
xem�là�bước�đệm�thể�chế�cho�việc�tái�cấu�trúc�
quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�
theo�hướng�hội�nhập�khu�vực�sâu�rộng.�Khi�
Timor-Leste�đang�tiến�gần�đến�tư�cách�thành�
viên�đầy�đủ�của�ASEAN,�cơ�hội�hình�thành�
khung�thương�mại�song�phương�bền�vững�và�
tham�gia�các�hiệp�định�như�RCEP�sẽ�tạo�nền�
tảng�thể�chế�quan�trọng�để�gia�tăng�quy�mô,�
đa�dạng�hóa�sản�phẩm�và�củng�cố�tính�liên�
kết�trong�chuỗi�giá�trị�khu�vực.�Tuy�nhiên,�
để�hiện�thực�hóa�tiềm�năng�này,�cần�triển�
khai�đồng�bộ�các�chính�sách�thương�mại,�
xúc�tiến�đầu�tư�và�kết�nối�hạ�tầng,�hướng�tới�
một�mô�hình�hợp�tác�không�chỉ�mang�tính�
xuất-nhập�khẩu�đơn�thuần�mà�còn�dựa�trên�
cấu�trúc�chuỗi�giá�trị�khu�vực�được�điều�tiết�
bởi�thể�chế�ASEAN�mở�rộng.
�3.2.�Thách�thức�và�triển�vọng�trong�hợp�
tác�thương�mại�Việt�Nam�-�Đông�Timor
3.2.1.�Thách�thức�trong�hợp�tác�thương�mại�
Việt�Nam�-�Timor-Leste

Mặc�dù�quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�
-�Timor-Leste�đã�đạt�được�những�bước�tiến�
về�lượng�nhưng�quá�trình�phát�triển�tiếp�theo�
đang�gặp�phải�nhiều�thách�thức�đa�chiều�cả�
về�thể�chế,�cấu�trúc�kinh�tế�nội�tại�lẫn�yếu�tố�
hội�nhập�khu�vực.�Những�cản�trở�này�không�
chỉ�giới�hạn�trong�quan�hệ�song�phương,�mà�
còn�liên�quan�đến�những�yếu�tố�cơ�bản�trong�
hệ�thống�thương�mại�quốc�tế�mà�Timor-Leste�
chưa�thể�hội�nhập�đầy�đủ.�Việc�nhận�diện�và�
phân�tầng�các�thách�thức�này�là�tiền�đề�quan�
trọng�để�kiến�tạo�một�chính�sách�thương�mại�
có�khả�năng�thích�ứng�và�khai�mở�tiềm�năng�
đối�tác�chiến�lược�giữa�hai�quốc�gia.

Trước�hết,�rào�cản�thể�chế�là�vấn�đề�căn�
bản�gây�hạn�chế�cho�phát�triển�thương�mại�
song�phương.�Timor-Leste�vẫn�chưa�trở�thành�

thành�viên�chính�thức�của�Hiệp�hội�các�quốc�
gia�Đông�Nam�Á�(ASEAN),�dẫn�đến�việc�
không�thể�tham�gia�các�cơ�chế�thương�mại�
tự�do�nội�khối�như�ATIGA�hay�RCEP,�cũng�
như�không�thể�hưởng�ưu�đãi� từ�các�hiệp�
định�song�phương�mà�Việt�Nam�ký�kết�trong�
khuôn�khổ�ASEAN+1.�Việc�không�có�khả�
năng�tiếp�cận�trực�tiếp�với�mạng�lưới�FTA�
đã�làm�giảm�sức�hấp�dẫn�đầu�tư�vào�Timor-
Leste�và�cản�trở�đáng�kể�khả�năng�tích�hợp�
vào�chuỗi�cung�ứng�khu�vực.

Thứ�hai,�thiếu�vắng�khung�pháp�lý�song�
phương�ổn�định�tiếp�tục�tạo�ra�rủi�ro�đáng�kể�
cho�doanh�nghiệp�trong�quá�trình�tiếp�cận�thị�
trường.�Sau�khi�Bản�ghi�nhớ�về�thương�mại�
gạo�giữa�hai�nước�hết�hiệu�lực�năm�2017,�
không�có�hiệp�định�thương�mại�chính�thức�
nào�khác�được�ký�kết�nhằm�thay�thế,�dẫn�
tới�sự�đứt�gãy�trong�cấu�trúc�thể�chế�điều�
phối�thương�mại.�Điều�này�làm�trầm�trọng�
thêm�tình�trạng�phụ�thuộc�vào�đơn�hàng�lớn�
ngắn�hạn�và�hạn�chế�sự�phát�triển�của�các�
kênh�phân�phối�bền�vững.�Đồng�thời�doanh�
nghiệp�hai�bên�lại�thiếu�thông�tin�về�cơ�chế�
quản�lý,�rào�cản�phi�thuế�quan�và�nhu�cầu�thị�
trường,�khiến�năng�lực�phản�ứng�thị�trường�
kém�hiệu�quả.

Một�thách�thức�cấu�trúc�quan�trọng�khác�
là�mức�độ�phát�triển�kinh�tế�và�hạ�tầng�yếu�
kém�tại�Timor-Leste�dẫn�đến�chi�phí�logistics�
cao�và�thiếu�tính�ổn�định�trong�giao�thương.�
Đồng�thời,�thiếu�đa�dạng�hóa�hàng�hóa�và�
giá�trị�xuất�khẩu�thấp�từ�phía�Timor-Leste�
cũng�gây�trở�ngại�lớn�cho�cân�bằng�thương�
mại.�Trong�khi�Việt�Nam�xuất�khẩu�gạo,�máy�
móc,�thực�phẩm�chế�biến�và�đồ�uống�vào�thị�
trường�này,�thì�chiều�ngược�lại,�lượng�nhập�
khẩu�từ�Timor-Leste�gần�như�không�đáng�
kể,�chủ�yếu�là�một�số�mặt�hàng�nguyên�liệu�
thô�như�gỗ,�khoáng�sản,�hoặc�thủy�sản�chưa�
chế�biến.�Điều�này�dẫn�đến�thâm�hụt�cán�
cân�thương�mại�kéo�dài�từ�phía�Timor-Leste,�
đặt�ra�vấn�đề�dài�hạn�về�tính�bền�vững�trong�
quan�hệ�song�phương.
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Một�nghịch�lý�chiến�lược�cần�lưu�ý�là�
Timor-Leste�trên�thực�tế�đang�sở�hữu�lợi�thế�
cạnh�tranh�thương�mại�toàn�cầu�rất�đặc�biệt,�
nhưng�chưa�được�khai�thác�đúng�mức.�Theo�
quy�định�của�một�số�đối�tác�phát�triển,�bất�
kỳ�nhà�sản�xuất�nào�có�tỷ�lệ�nội�địa�hóa�tối�
thiểu�30%�khi�hoạt�động�tại�Timor-Leste�có�
thể�được�hưởng�ưu�đãi� thuế�quan�để�xuất�
khẩu�hàng�hóa�sang�các�thị�trường�giàu�có�
như�Australia,�New�Zealand,�EU,�Nhật�Bản,�
Hàn�Quốc�và�Trung�Quốc.�Điều�này�mở�ra�cơ�
hội�rất�lớn�cho�các�doanh�nghiệp�Việt�Nam�
trong�các�lĩnh�vực�như�sản�xuất�điện�tử,�dệt�
may,�hay�chế�biến�thực�phẩm�quy�mô�lớn.�
Tuy�nhiên,�thiếu�các�chính�sách�phối�hợp�để�
tận�dụng�khung�thuế�quan�đặc�biệt�này�khiến�
năng�lực�liên�kết�sản�xuất�xuyên�biên�giới�bị�
giới�hạn�nghiêm�trọng.

Mặt�khác,�năng�lực�quản�trị�nhà�nước�và�
môi�trường�đầu�tư�tại�Timor-Leste�vẫn�chưa�
thật�sự�đáp�ứng�yêu�cầu�của�các�nhà�đầu�tư�
khu�vực.�Mặc�dù�quốc�gia�này�có�chiến�lược�
cải�cách�thể�chế�mạnh�mẽ�từ�sau�khi�được�
công�nhận�độc�lập,�nhưng�tính�hiệu�lực�của�
pháp�luật,�thủ�tục�cấp�phép�đầu�tư,�khả�năng�
bảo�vệ�quyền�sở�hữu�trí�tuệ�và�cơ�chế�giải�
quyết�tranh�chấp�thương�mại�vẫn�chưa�thực�
sự�rõ�ràng�và�minh�bạch.�Điều�này�tạo�cảm�
giác�rủi�ro�pháp�lý�cao�cho�các�doanh�nghiệp�
Việt�Nam�trong�việc�tiếp�cận�và�mở�rộng�hiện�
diện�kinh�tế�tại�thị�trường�này.

Cuối�cùng,�một�số�lĩnh�vực�có�tiềm�
năng�hợp�tác�chiến�lược�như�nông�nghiệp,�
an�ninh�lương�thực,�tài�nguyên�nước,�dược�
phẩm�và�y�tế�vẫn�chưa�được�khai�thác�xứng�
tầm�do�thiếu�quy�hoạch�liên�chính�phủ�cụ�
thể�và�chưa�có�cơ�chế�liên�kết�chuỗi�giá�trị.�
Trong�bối�cảnh�nhu�cầu�tiêu�dùng�nội�địa�tại�
Timor-Leste�gia�tăng�sau�đại�dịch,�việc�thiết�
lập�hợp�tác�song�phương�theo�mô�hình�đối�
tác�công�tư�(PPP)�trong�các�lĩnh�vực�này�có�
thể�là�lối�mở�cho�gia�tăng�hợp�tác�thực�chất�
và�cùng�có�lợi�trong�trung�và�dài�hạn.

Từ�đó�có�thể�thấy,�thách�thức�trong�quan�

hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�là�đa�
tầng,�liên�quan�đến�thể�chế,�năng�lực�nội�tại�
và�tác�động�thị�trường�toàn�cầu.�Việc�xử�lý�
đồng�bộ�các�vấn�đề�trên�đòi�hỏi�không�chỉ�
cam�kết�chính�trị�cấp�cao,�mà�còn�cần�một�
chiến�lược�thương�mại�song�phương�mới,�có�
tính�tích�hợp�vào�mạng�lưới�giá�trị�khu�vực�
và�toàn�cầu,�nhằm�định�vị�lại�vai�trò�của�cả�
hai�quốc�gia�trong�cấu�trúc�thương�mại�Đông�
Nam�Á�mở�rộng.
3.2.2.�Triển�vọng�trong�hợp�tác�thương�mại�
Việt�Nam�-�Timor-Leste

Mặc�dù�đối�mặt�với�những�giới�hạn�đáng�
kể�về�thể�chế,�cấu�trúc�hạ�tầng�và�năng�lực�
sản�xuất,�quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�
Timor-Leste�vẫn�chứa�đựng�một�nền�tảng�
tiềm�năng�phát�triển�đáng�kể�trong�trung�và�
dài�hạn,�đặc�biệt�nếu�được�thiết�kế�lại�trên�
nền�tảng�hội�nhập�khu�vực�và�tận�dụng�tốt�các�
lợi�thế�ngoại�thương�đặc�thù�mà�Timor-Leste�
hiện�đang�sở�hữu.�Triển�vọng�tăng�cường�
hợp�tác�song�phương�không�còn�thuần�túy�
nằm�ở�mở�rộng�quy�mô�thương�mại�truyền�
thống,�mà�cần�được�cấu�trúc�hóa�lại�thành�
một�chiến�lược�đối�tác�khu�vực�với�khả�năng�
tương�thích�cao�với�các�chuỗi�giá� trị� toàn�
cầu�mới�nổi.

Trước�hết,� tiến� trình�Timor-Leste�gia�
nhập�ASEAN�mở�ra�cơ�hội�mang�tính�chất�
thể�chế�chưa�từng�có�cho�quan�hệ�thương�
mại�song�phương.�Sau�khi�được�công�nhận�
là�quan�sát�viên�chính�thức�từ�năm�2022�và�
hiện�đang�tích�cực�hoàn�thiện�các�yêu�cầu�về�
thể�chế,�kỹ�thuật�và�kinh�tế�để�trở�thành�thành�
viên�đầy�đủ�của�ASEAN,�Timor-Leste�sẽ�có�
khả�năng�tiếp�cận�hệ�thống�hiệp�định�thương�
mại�tự�do�nội�khối�như�ATIGA,�ACFTA�và�
RCEP.�Điều�này�sẽ�không�chỉ�làm�giảm�chi�
phí�giao�dịch�và�thuế�quan�cho�hàng�hóa�từ�
Việt�Nam�vào�thị� trường�này�mà�còn�mở�
rộng�khả�năng�tích�hợp�của�doanh�nghiệp�
Việt�Nam�trong�các�chuỗi�giá�trị�khu�vực�
Đông�Nam�Á�mở�rộng.�Việc�đồng�bộ�hóa�thể�
chế�thông�qua�chuẩn�hóa�quy�định�hải�quan,�
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minh�bạch�hóa�tiêu�chuẩn�kỹ�thuật�và�nâng�
cao�năng�lực�hành�chính�sẽ�là�động�lực�quan�
trọng�để�tạo�môi�trường�đầu�tư�thuận�lợi�hơn�
cho�doanh�nghiệp�hai�nước.

Bên�cạnh�yếu�tố� thể�chế,�một� triển�
vọng�chiến�lược�có�ý�nghĩa�quyết�định�là�
việc�Timor-Leste�đang�được�hưởng�cơ�chế�
ưu�đãi�thuế�quan�phổ�cập�(GSP)�từ�nhiều�
đối�tác�phát�triển�lớn�như�Australia,�New�
Zealand,�Liên�minh�châu�Âu,�Nhật�Bản,�
Hàn�Quốc�và�Trung�Quốc.�Bất�kỳ�doanh�
nghiệp�nào�đầu�tư�vào�Timor-Leste�và�đạt�
tỷ�lệ�nội�địa�hóa�tối�thiểu�30%�sẽ�đủ�điều�
kiện�để�xuất�khẩu�hàng�hóa�miễn�thuế�vào�
các�thị�trường�này.�Đây�là�một�lợi�thế�cấu�
trúc�đặc�biệt�quan�trọng�đối�với�các�doanh�
nghiệp�Việt�Nam�trong�các�ngành�sản�xuất�
định�hướng�xuất�khẩu�như�dệt�may,�điện�
tử,�chế�biến�thực�phẩm�và�công�nghệ�y�tế.�
Việc�thiết�lập�các�cụm�sản�xuất�có�liên�kết�
chuỗi�cung�ứng�tại�Timor-Leste,�tận�dụng�
ưu�đãi�thuế�quan�này,�sẽ�không�chỉ�tối�ưu�
hóa�chi�phí�thương�mại�mà�còn�nâng�cao�
năng�lực�cạnh�tranh�của�sản�phẩm�Việt�Nam�
trên�thị�trường�toàn�cầu.

Ở�góc�độ�hạ�tầng�mềm,�sự�tăng�trưởng�
ổn�định�và�có�lợi�nhuận�cao�của�Telemor�chi�
nhánh�của�Viettel� tại�Timor-Leste� là�bằng�
chứng�rõ�nét�cho�khả�năng�triển�khai�hiệu�
quả�các�mô�hình�đầu�tư�có�tính�dài�hạn.�Với�
doanh�thu�44,5�triệu�USD�và�lợi�nhuận�đạt�14�
triệu�USD�trong�năm�2023,�Telemor�không�
chỉ�đóng�vai�trò�như�nhà�cung�cấp�viễn�thông�
hàng�đầu�tại�quốc�gia�này,�mà�còn�tạo�tiền�
đề�nền�tảng�cho�kết�nối�kỹ�thuật�số�trong�
thương�mại,�tài�chính�và�chính�phủ�điện�tử�
(Trung�tâm�WTO�và�Hội�nhập,�2024).�Viễn�
thông�và�kết�nối�số�do�đó�không�chỉ�là�một�
lĩnh�vực�xuất�khẩu�dịch�vụ,�mà�còn�là�hạ�
tầng�thiết�yếu�hỗ�trợ�các�ngành�công�nghiệp�
khác�đặc�biệt�trong�nông�nghiệp,�hậu�cần�và�
chăm�sóc�sức�khỏe�từ�xa.

Đáng�chú�ý,�các�lĩnh�vực�hợp�tác�chưa�
được�khai�thác�đúng�mức�như�nông�nghiệp,�

an�ninh�lương�thực,�tài�nguyên�nước,�dược�
phẩm�và�y�tế�đang�nổi�lên�như�những�tuyến�
hợp�tác�tiềm�năng�bền�vững.�Timor-Leste�
có�nhu�cầu�cao�trong�việc�tiếp�cận�các�công�
nghệ�nông�nghiệp�thích�ứng�khí�hậu,�kỹ�thuật�
thủy�lợi�và�quản�lý�tài�nguyên�nước�tích�hợp�
những�lĩnh�vực�mà�Việt�Nam�hiện�có�thế�
mạnh�đáng�kể�về�mặt�kỹ�thuật,�nhân�lực�và�
kinh�nghiệm�quản�trị.�Việc�đẩy�mạnh�hợp�tác�
trong�các�lĩnh�vực�này�không�chỉ�đáp�ứng�
nhu�cầu�thiết�yếu�của�Timor-Leste,�mà�còn�
thúc�đẩy�xuất�khẩu�dịch�vụ�kỹ�thuật�và�công�
nghệ�cao�từ�Việt�Nam�một�hình�thức�thương�
mại�mới�ít�được�đề�cập�trong�các�nghiên�cứu�
trước�đây�về�quan�hệ�song�phương.

Ngoài�ra,�Timor-Leste�đang�từng�bước�
mở�rộng�quan�tâm�đến�các�dự�án�phát�triển�
cảng�biển,�vận�tải�và�logistics�để�nâng�cao�
kết�nối�khu�vực�và�năng�lực�xuất�khẩu.�Trong�
bối�cảnh�đó,�hợp�tác�với�các�công�ty�logistics�
và�khai�thác�cảng�biển�của�Việt�Nam�như�
Gemadept,�Saigon�Newport�hay�Vinalines�
có�thể�tạo�ra�các�hành�lang�thương�mại�mới�
nối�từ�Dili�tới�các�trung�tâm�trung�chuyển�
hàng�hóa�ở�miền�Trung�và�miền�Nam�Việt�
Nam.�Sự�kết�nối�này,�nếu�được�tích�hợp�với�
hệ�thống�logistic�ASEAN,�có�thể�biến�Timor-
Leste�từ�một�quốc�gia�nhập�khẩu�đơn�thuần�
thành�điểm�trung�chuyển�phụ�trợ�trong�các�
tuyến�hàng�hải�khu�vực.

Từ�góc�nhìn�chiến�lược�quốc�gia,�việc�
định�vị�lại�quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�
Timor-Leste�không�nên�dừng�ở�mô�hình�“đối�
tác�xuất�khẩu�lương�thực�-�nhập�khẩu�nguyên�
liệu”,�mà�cần�hướng�đến�thiết�lập�một�nền�
tảng�liên�kết�cấu�trúc�chuỗi�giá�trị�giữa�hai�
quốc�gia�trong�bối�cảnh�ASEAN�mở�rộng.�
Điều�này�đòi�hỏi�một�lộ�trình�phối�hợp�thể�
chế�bài�bản,�đi�kèm�các�chính�sách�khuyến�
khích�đầu�tư�song�phương,�thúc�đẩy�vai�trò�
của�các�định�chế�tài�chính�phát�triển�như�IFC�
hay�ASEAN�Infrastructure�Fund,�nhằm�tài�
trợ�cho�các�dự�án�kết�nối�liên�vùng�và�sản�
xuất�có�tích�hợp�công�nghệ.
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Tóm�lại,�triển�vọng�thương�mại�Việt�Nam�
-�Timor-Leste�trong�giai�đoạn�mới�không�chỉ�
nằm�ở�quy�mô,�mà�nằm�ở�chiều�sâu�của�cấu�
trúc�hợp�tác,�tính�chiến�lược�trong�lựa�chọn�
ngành�nghề,�và�khả�năng�kết�nối�đa�tầng�với�
thị�trường�khu�vực�và�toàn�cầu.�Sự�chuyển�
hóa�từ�mô�hình�thương�mại�tuyến�tính�sang�
mô�hình�giá�trị�đồng�kiến�tạo�là�con�đường�
khả�thi�và�cấp�thiết�để�mối�quan�hệ�này�không�
chỉ�mang�tính�thực�tiễn,�mà�còn�bền�vững�về�
mặt�thể�chế�và�sinh�thái�thị�trường.
4.�Kết�luận

Quan�hệ�thương�mại�Việt�Nam�-�Timor-
Leste� từ�năm�2014�đến�nay�phản�ánh�một�
tiến�trình�phát�triển�không�tuyến�tính,�chịu�
tác�động�đan�xen�của�yếu�tố�thể�chế,�cấu�trúc�
kinh�tế�và�năng�lực�thị�trường.�Mặc�dù�đã�
hình�thành�một�số�nền�tảng�hợp�tác�đáng�chú�
ý�như�dự�án�viễn�thông�Telemor�hay�các�bản�
ghi�nhớ�thương�mại�gạo,�song�cấu�trúc�hợp�
tác�vẫn�nghiêng�về�trao�đổi�hàng�hóa�cơ�bản�
và�chưa�đạt�mức�liên�kết�thể�chế�bền�vững.�
Sự�thiếu�vắng�hiệp�định�thương�mại�song�
phương�có�hiệu�lực�cùng�tiến�trình�hội�nhập�
ASEAN�còn�dang�dở�của�Timor-Leste�tiếp�
tục�giới�hạn�khả�năng�khai�thác�các�ưu�đãi�
thuế�quan�và�kết�nối�chuỗi�cung�ứng�khu�vực.

Điểm�đóng�góp�nổi�bật�của�nghiên�cứu�
này�là�đề�xuất�“định�vị�lại�quan�hệ�thương�
mại�Việt�Nam�-�Timor-Leste�như�một�đối�tác�
chuỗi�giá�trị�khu�vực”�thay�vì�duy�trì�mô�hình�
thương�mại�tuyến�tính�truyền�thống.�Cách�
tiếp�cận�này�cho�phép�chuyển�trọng�tâm�từ�
giao�dịch�hàng�hóa�sang�hợp�tác�sản�xuất,�
đầu�tư�và�thể�chế�hóa�liên�kết�khu�vực,�phù�
hợp�với�định�hướng�phát�triển�“ASEAN�mở�
rộng”�và�khung�lý�thuyết�chuỗi�giá�trị�khu�
vực�(Regional�Value�Chains�-�RVC).�Dưới�
góc�nhìn�này,�Timor-Leste�không�chỉ�là�thị�
trường�tiêu�thụ�nhỏ,�mà�là�điểm�kết�nối�tiềm�
năng�trong�cấu�trúc�giá�trị�khu�vực,�đặc�biệt�
nhờ�vào�cơ�chế�ưu�đãi�thuế�quan�phổ�cập�
(GSP)�từ�các�đối�tác�phát�triển�như�EU,�Nhật�
Bản�và�Australia.

Triển�vọng�thương�mại�song�phương�
trong�giai�đoạn�tới�phụ�thuộc�vào�việc�đồng�
bộ�hóa�thể�chế�thương�mại�và�xây�dựng�
khuôn�khổ�chính�sách�hỗ�trợ�doanh�nghiệp,�
đặc�biệt�trong�các�lĩnh�vực�có�tính�lan�tỏa�cao�
như�an�ninh�lương�thực,�logistics,�công�nghệ�
nông�nghiệp�và�hạ�tầng�số.�Huy�động�nguồn�
lực�từ�các�định�chế�phát� triển�như�ADB,�
World�Bank�hay�ASEAN�Infrastructure�Fund�
sẽ�đóng�vai�trò�đòn�bẩy�then�chốt�cho�quá�
trình�này.

Như�vậy,�nghiên�cứu�này�khẳng�định�
rằng�việc�tái�định�vị�quan�hệ�thương�mại�
Việt�Nam�-�Timor-Leste�theo�hướng�đối�tác�
chuỗi�giá�trị�khu�vực�không�chỉ�mang�lại�ý�
nghĩa�chiến�lược�trong�bối�cảnh�hội�nhập�
ASEAN,�mà�còn�đóng�góp�một�khung�phân�
tích�mới�vào�diễn�ngôn�học�thuật�về�thương�
mại�không�đối�xứng�và�hợp�tác�Nam-Nam�
trong�thế�kỷ�XXI.
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