)
-

R

A

[}

Tap chi Khoa hoc Pai hoc Cuu Long Khoa hoc Kinh té

TAP CHi KHOA HQC PAI HQC CUU LONG

https://tapchikhdhcl.edu.vn
TRUGNG DAI HOC CUU LONG https.//vjol.info.vn/index.php/dhcl

MEKONG UNIVER SITY

QUAN HE THUONG MAI VIET NAM - TIMOR-LESTE
GIAI POAN 2014 PEN NAY: THU'C TRANG, THACH THUC
VA TRIEN VONG HQP TAC TRONG BOI CANH HOI NHAP KHU VUC
Nguyén Doin Dién*, Nguyén Thi Thanh Thio

Truong Sw pham Hué, Pai hoc Hué
*Email: nguyendoandiendhsphue@gmail.com

DOIL: https://doi.org/10.65934/mkusj.2026.41.895

Ngay nhdan bai:17/06/2025; Ngay phan bién: 21/09/2025; Ngay duyét bai: 27/01/2026

TOM TAT

Nghién ciru nay phan tich toan dién tién trinh phat trién quan hé thwong mai Viét Nam - Timor-
Leste giai doan 2014 dén nay trong boi canh hi nhdp khu viee Déng Nam A dang tdi dinh hinh.
Bang cdch van dung cdc khung 1y thuyét vé thwong mai bt déi xirng, hoi nhdp khu viee va chudi
gid tri khu viee, nghién ciru chi ra rang cdu triic thiwong mai song phirong van duy tri tinh léch pha,
1Gp trung chii yéu vao xudt khau hang héa co ban tir Viét Nam, trong khi Timor-Leste chua thé khai
thac loi thé héi nhdp thé ché. Dit liéu dinh luong tir T 5ng cuc Hai quan Viét Nam, WTO va Trung
tam WTO & Héi nhdp cho thdy kim ngach thwong mai hai chiéu ¢é xu hwéng giam trong giai doan
2020-2023, phan anh sy phu thuc mot chiéu va thiéu bén vitng vé co céu thi truong. Diém dong
gop cot 16i ciia nghién ciru la deé xudt “dinh vi lai quan hé thuong mai Viét Nam - Timor-Leste nhu
mét doi tac chudi gia tri khu vue”, qua dé chuyén trong tam tir thwong mai tuyén tinh sang hop
tic thé ché - dau tw - san xudt tich hop, phit hop véi xu thé héi nhdp ASEAN mé réng va muc tiéu
phat trién kinh té khu vuc hdu COVID-19.

Tir khoa: Quan hé thwong mai Viét Nam - Dong Timor, Hoi nhdp kinh té ASEAN; Hop tac
Nam-Nam; Quyén tiép cdn thirong mai wu dai.
ABSTRACT

This study provides a comprehensive analysis of the evolution of trade relations between Vietnam
and Timor-Leste from 2014 to the present, set against the backdrop of a reconfiguring Southeast
Asian regional integration landscape. Drawing upon theoretical frameworks of asymmetric trade,
regional integration, and regional value chains, the study reveals that the bilateral trade structure
remains asymmetrical-dominated by Vietnam s exports of primary commodities-while Timor-Leste
has yet to capitalize on institutional integration advantages. Quantitative data from the General
Department of Vietnam Customs, the WTO, and the Vietnam WTO and Integration Center indicate
a declining bilateral trade volume between 2020 and 2023, reflecting one-dimensional dependence
and structural fragility. The study s key contribution lies in proposing the repositioning of Vietnam-
Timor-Leste trade relations as a Regional Value Chain Partnership, shifting the focus from linear
trade exchange toward an integrated model of institutional, investment, and production cooperation,
aligned with the trajectory of expanded ASEAN integration and the region'’s post-COVID-19
development objectives.

Keywords: Vietnam-Timor-Leste trade relations;, ASEAN economic integration, South-South
cooperation, preferential trade access.
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1. Giéi thi¢u

Trong bdi canh toan cau hoa thuong mai
ngdy cang siu rong va sy dich chuyén trung
tdm san xuat sang khu vuc Dong Nam A,
viéc nghlen cuu quan hé thuong mai glua
cac qudc gia trong khoi Va cac d6i tac tiém
nang trd nén ngdy cang cap thiét dé dinh vi
lai chién lugc phat trién kinh té theo huodng
lién két chudi gia tri khu vyc. Viét Nam,
voi tu cach 14 mot nén kinh té ndi bat trong
ASEAN, da khong ngirng mo rdng hop tac
thuong mai véi cac déi tic ngoai khu vuc
truyén thong, trong d6 Timor-Leste ndi 1én
nhu mdt truong hop nghién ctiru déc bit, vira
do vi thé dia chinh trj doc 1ap, vira do kha
nang tich hop vao cac chudi gia tri toan cau
thong qua cac co ché uu dai thué quan dic
thu tir cac nén kinh té phat trién.

Timor-Leste, di 1a mot trong nhitng nén
kinh t& nho nhat khu vuc Pong Nam A vé
quy md GDP va dan sd, lai s& hitu nhirng
diéu kién thu@n loi dé tr¢ thanh diém nbi
chién lugc trong h¢ théng thuwong mai mo,
nho vao viéc dugc hudong cac chinh sach uu
dai thué quan pho cap (GSP) tir Lién minh
chau Au, Nhat Ban, Australia, New Zealand,
Han Qudc va Trung Qudc. Cac doanh nghiép
c6 ty 18 noi dia hoa t6i thiéu 30% tai qudc
gia ndy c6 thé xuat khau hang héa mién thué
vao cac thi truong phat trién, didu ndy mo
ra kha nang dinh vi lai Timor-Leste nhu mét
trung tAm san xuét phu trg cho cac nén kinh
té ASEAN néu biét cach tan dung chinh sach
thuong mai khéo 1é0. Pong thoi, viéc qubc
gia nay dang trong qua trinh hoan tat tién
trinh gia nhap ASEAN khong chi mang y
nghia biéu tuong chinh tri ma con thiét 1ap
co so thé ché dé mo rong khong gian kinh
té hoi nhap da téng.

Tuy nhién, quan h¢ thuong mai gitra Viét
Nam va Timor-Leste cho dén nay van dang
trong trang thai bat di ximg va chua phat
trién trong xtng vai tiém nang. Kim ngach
thuong mai hai chiéu tuy c6 ting trudng cuc
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bd & mot sb giai doan, nhung té)ng thé van
& mirc thap va chiu sy chi phéi ctia cu triic
trao d6i mot chiéu, trong do Vi¢t Nam chu
yéu xuét khau cac mat hang co ban nhu gao,
may moc, thuc pham ché bién sang Timor-
Leste, trong khi chiéu nguoc lai gin nhu
khong co gia tri dang ké vé nhap khau. Hon
nita, su thiéu Véng cac hié¢p dinh thuong mai
song phuong c6 tinh rang budc dai han da
lam gia tang tinh bat 6n cho cac hoat dong
xuat khau va dau tu ciia doanh nghiép Viét
Nam tai qudc gia ndy. Viéc Ban ghi nhé vé
thuong mai gao hét han vao nam 2017 ma
khong duoc tai ky 1a vi du dién hinh cho 15
héng trong diéu phéi chinh sach thwong mai
giita hai quic gia.

Trong khi do, su thanh cong cua mot
s6 mod hinh dau tu tién phong tiéu biéu 1a
Telemor do Tap doan Viettel trién khai tai
Timor-Leste cho théy néu c6 chién lugce thi
trudng phu hop va co ché thé ché thuén loi,
doanh nghi€p Viét Nam hoan toan c6 kha
ning dat duoc hiéu qua kinh té cao tai quic
gia nay. Telemor khong chi dong gép vao
viéc hién dai hoa co s¢ ha tﬁng vién thong
cho Timor-Leste, ma con tao tién dé dé két
nbi k¥ thuat sd, gop phan nang cao nang suat
cac nganh khac nhu néng nghié¢p, gido duc
va thuong mai dién tur, tr d6 gitp cai thién
mdi trudng thuong mai tong thé.

Xuét phat tir nhitng yéu t6 bdi canh va
cau trac di trinh bay, nghién ctru nay nham
muc ti€u phan tich mot cach toan di¢n quan
hé thuong mai Viét Nam - Timor-Leste trong
giai doan tir nam 2014 dén nay, thong qua
ba truc ndi dung chinh: danh gié thyc trang
thuong mai song phuong, nhan dién cac
thach thirc thé ché va cAu tric hién hiru, va
dé xuét cac hudng di chién lwgc nham nang
cap hop tac thuong mai 1én tam ddi tac khu
vuc trong bdi canh Timor-Leste sép gia nhap
ASEAN.

Ngoai ra viéc nghién ctru truong hop
Viét Nam - Timor-Leste khong chi cun%~ w\
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cap cac khuyén nghi chién lugc & cap do
song phuong, ma con gop phan lam phong
pht hoa dién ngdn hoc thuat vé thuong mai
ndi ASEAN mo rong, dac biét trong diéu
kién cAu trac hoi nhap khu vuc dang bién
d6i manh mé& duéi tac dong cta canh tranh
dia kinh té va cai cach thé ché thuong mai
toan cau.

2. Co s¢ ly luan va phuwong phap nghién
ciru

2.1. Co s6 ly luan

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap
kinh té khu vuc ngdy cang sau rong, viéc
nghién ctru mbi quan hé thuong mai giita
cac qubc gia co quy md va trinh do phat
trién khac biét, nhu Viét Nam va Timor-
Leste, can dugc dat trén nén tang 1y thuyét
vitng chic. Ly thuyét thuong mai bat ddi
xung (Asymmetric Trade Theory) l1a khung
khai ni€m trung tam, nhén manh cach thuc
cac qudc gia c6 nang lyc kinh té chénh léch
van co thé dat duogc loi ich twong hd thong
qua chuyén mén hoa va téi vu hoa ngudn
luc trong diéu kién léch pha phat trién. Theo
Ji, Rana, Chia va Li (2018), trong cac hi¢p
dinh thuwong mai da phuong nhu RCEP, su
bat ddi xtng nay thé hién & kha nang tiép
can thi truong, quy mo san Xuét, va nang luc
thé ché, song chinh sy khac bi¢t do lai tao ra
dong luc cho lién két theo chiéu sau trong
chudi gia tri khu vuc.

Ly thuyét nay duoc cung cb thém boi
quan diém cua Sauvé va Lakatos (2024)
trong World Bank Policy Papers on WTO
Accession, cho rang cac nén kinh té nho nhu
Timor-Leste can tan dung co ché hoi nhap
dé giam chi phi thwong mai, tiép can chudi
cung ung khu vuc va nang cao nang lyc canh
tranh thong qua cac uu dai bat dbi xung.
Pong thoi, nghién ciru cia Abb va Striiver
(2015) trén JSTOR vé “China-Southeast
Asia Relations” chi ra rang, trong bdi canh
céu trac quyén lyc khu vuc léch vé phia cac
nuoc 16m, viéc duy tri mdi quan hé bat dbi
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xung On dinh lai 13 diéu kién dé cac nudc
nho dam bdo 1¢1 ich dai han thong qua chinh
sach “phu thudc chon loc”.

Bén canh d6, khung ly thuyét hoi nhap
khu vuc cung cp co so dé hiéu 1d co ché
lan toa loi ich kinh té trong khong gian
ASEAN va Pong A. Theo Acharya (2021)
trong ASEAN and Regional Order, hdi nhap
khong chi la tién trinh tu do hoa thuong mai
ma con 1a qua trinh thé ché hoa “ASEAN
centrality”, noi cac qudc gia thanh vién phdi
hop nham dat duoc niang lyc thuong luong
tap thé trong cac hiép dinh nhu ASEAN+1
va RCEP. Nghién ctru cia Mutambara (2023)
chting minh ring, cac FTA ASEAN+1 da
gop phan gia ting thuong mai nodi khdi va
thiic dy cac nén kinh té ngoai bién, bao gom
Timor-Leste, hoa nhap sau hon vao mang
ludi thuong mai khu vuc.

Pong thoi, trong bdi canh cac md hinh
phat trién dya trén “hop tic Nam-Nam” ngay
cang mo rong, cac nudc dang phat trién co
thé tan dung moi lién két ngang dé chia sé
cong nghé, chuyén giao ning lyc va giam
phu thudc vao thi truong phuong Bic. Theo
Bruszt va Palestini (2016) trong Oxford
Handbook of Comparative Regionalism,
hop tic Nam-Nam duoc xem 1a “co ché tai
cau tric quyén lyc mém trong phat trién khu
vuc”. Trong truong hop Viét Nam - Timor-
Leste, m6 hinh nay dac biét phu hop vi ca
hai deu thudc nhom qudc gia dang phat trién,
c6 cau triic kinh té nong san - tai nguyén va
dang hudng toi cong nghié¢p hoa thong qua
chudi cung tmg khu vue.

Ly thuyét chudi gia tri khu vuc dong
vai tro then chdt dé 1y giai kha ning hoi
nhép cua cac nén kinh té nho vao mang
ludi thuong mai khu vyc. Theo Gomes
(2025) trong nghién ctru Leveraging ASEAN
Membership for Timor-Leste s Development
(ERIA), viéc tham gia cac RVC khong chi
gitp Timor-Leste da dang hoa xuat khau ma
con tao tién dé cho viée tiép nhén cong ngh¢
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va dau tu gian tiép tir cac nuéc ASEAN.
Rasiah va Miao (2015) trong Institutions
and Economies chi ra rang, ban chat cia
cac RVC la “tai cau trac ngi sinh” - noi cac
doanh nghiép trong nudc thich tmg véi chuan
khu vuc dé nang cao nang luc canh tranh.
Do do, viéc dinh vi lai quan h¢ thuong mai
Viét Nam - Timor-Leste trong khung RVC
khong chi mang y nghia ly luan ma con Ia
go1y chién luoc cho chinh sach hoi nhap sau
vao ASEAN sau nam 2025.

2.2. Phwong phap nghién ctru

Nghién ctru nay van dung phuong phép
tiép can mo ta - phan tich - so sanh nham tai
hién va giai thich cac xu hudng chinh trong
quan hé thuong mai Viét Nam - Timor-Leste
giai doan 2014-2025. Dt licu dugc thu thap
tir nhidu ngudn dang tin cdy, bao gdm Tong
cuc Hai quan Viét Nam va Trung tam WTO
& Hoi nhap (VCCI). Ngoai ra, cac bai bao
trong nudc nhu Khanh Chi (2024) va Lé
Hong Nhung (2024) dugc st dung dé déi
chiéu véi dit liéu thir cap qubc té, dam bao
tinh nhat quan trong phan tich.

Phuong phap xu 1y dit liéu bao gébm
thong ké mo ta dé phan anh xu hudng thuong
mai song phuong theo thoi gian; so sanh
lién ky nham nhén dién bién dong giai doan
2014-2019 va 2020-2025; cung phan tich
quy nap logic dé xac dinh nhan t6 ciu tric
anh hudng dén hop tac thwong mai hai nudc.
Bén canh d6, phuong phap tong hop tht
clp tir cac bio cdo ciing duoc st dung dé
ddi chiéu véi dit lidu thuc té clia Vigt Nam,
qua d6 kiém dinh sy phu hop cua khung 1y
thuyét v6i hién tuong thyc ching.

Nghién ciru thira nhan gii han vé dir
liéu, do hién nay chua co thong ké day du vé
thuong mai dich vu va dau tu truc tiép song
phuong Viét Nam - Timor-Leste, nén phan
tich chu yéu tap trung vao thwong mai hang
hoda, dac bi¢t 1a cac nhom hang nong san, thuy
san, vat li¢u xay dung va nang luong. Tuy
nhién, béng viéc dbi chiéu dit liu khu vuc
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vé toan cau, nghién cru van dam bao duoc
tinh tin cdy trong suy luan va c6 thé mo rong
cho cac nghién ctru tiép theo vé chudi gia tri
khu vyc hodc hop tac dau tu song phuong
trong tuong lai.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuce trang quan hé thuwong mai Viét
Nam - Timor-Leste Giai doan 2014 dén nay
3.1.1. Giai doan 2014 - 2019

Giai doan 2014-2019 danh déu mot budce
chuyén minh quan trong trong tién trinh xac
1ap quan hé thuong mai c6 hé thong giira Viét
Nam va Timor-Leste, mdc du quy mo trao
d6i con gidi han va mang tinh don phuong.
Co s6 hop tac kinh té song phuong trong
giai doan nay tiép tuc dua trén nhitng nén
tang phap 1y da duoc thiét 1ap trude do, ndi
bat 1a Hiép dinh Khung vé Hop tic K§ thuat
va Kinh té ky thang 4 nam 2010, va Ban ghi
nh¢ vé Thuong mai Gao ky thang 12 niam
2015, mac du ban ghi nhé nay chi kéo dai
dén cubi nam 2017, Tuy thoi han ap dung bi
gid1 han, cac van kién nay da dong vai trd
nhat dinh trong viéc m& dudng cho cac hoat
dong xuat khau hang hoa thiét yéu tir Viét
Nam sang thi trudng Timor-Leste, chu yéu
tap trung vao luong thyc va vat tu co ban.

Vé dau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI),
vai tro tién phong ctia Tap doan Vién thong
Quan doi Vi¢t Nam (Viettel) thong qua du
an Telemor 12 diém nhan déang ké. Thanh 1ap
nam 2012 va sau khi di vao hoat dong chinh
thirc tr nam 2013, Telemor da khéng dinh
nang lyc canh tranh vuot trdi trén thi truong
vién thong ban dia. Pic biét, naim 2014 danh
ddu budc ngodt khi Telemor ghi nhan mirc
tang trudng doanh thu lén t&1 280% so voi
nam trudc, mot thanh tich dugc cong déng
qudc té ghi nhan bang giai Vang tai hang
muc “Doanh nghiép tang truéng nhanh nhat
nam 2015 khu viee chdu A - chéu Uc va New
Zealand” do T chirc Stevie Awards (Hoa

Ky) trao tang (B4o Thanh tra, 2015).
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Tinh dén nim 2015 Telemor d3 dau tu
hon 30 triéu USD xay dyng ha ting vién
thong 16n nhit tai qudc dao nay (Bao Thanh
tra, 2015). Pén nam 2018 doanh thu dat hon
35 triéu USD, hién la nha mang di dong l6n
nhét tai Timor Leste, chiém 54% thi phﬁn
thué bao di dong (Lé Hong Nhung, 2024).
Diéu nay khong chi cho thiy ning lyc canh
tranh ctia doanh nghiép Viét trén thi truong
Timor-Leste, ma con phan &nh mirc d§ cam
két dai han cling nhu tiém ning sinh loi cia
du an.

Tuy nhién, trong khi dau tu tiép tuc mo
rong, thuong mai song phuong lai thé hién
su bat on 16 nét vé gia tri va co cAu. Timor-
Leste trong giai doan nay hau nhu khong
xuat khau hang héa sang Viét Nam, dan
dén can can thuong mai hoan toan nghiéng
vé phia Viét Nam. Kim ngach xuét khau tir
Vi¢t Nam sang Timor-Leste ndam 2015 chi
dat 31,08 triéu USD, giam gan 50% so véi
dinh cao 63 triéu USD niam 2014. Diéu nay
phan anh sy suy yéu dot ngot trong nhu cu
nhap khau ctia Timor-Leste hodc kha ning
diéu tiét ngudn cung ctia Viét Nam trong bdi
canh khong c6 mot hi¢p dinh thuong mai dai
han 6n dinh. Nam 2016, xuét khau tang tr&
lai 1&€n 47,30 tri¢u USD, nhung nam 2017
va 2018 lan luot chimg kién murc giam sau,
xudng chi con 23,98 triéu USD va 22,14 triéu
USD. Chi dén nam 2019, xuét khiu méi phuc
hoi dat 33,58 triéu USD, véi lan dau tién ghi
nhan hoat dong nhap khéu tir Timor-Leste
vao Viét Nam & muc khiém ton 0,84 tri¢u
USD budc khai dau cho tiém ning thuong
mai hai chiéu (Khanh Chi, 2024).

Dién bién phtrc tap ctia dong chay thuong
mai trong giai doan nay c6 thé 1y giai tir ba
nhan t6 co ban. Tha nhat, khung phap 1y diéu
chinh thwong mai song phwong con thiéu tinh
hé théng va bén virng, dac bi¢t sau khi Ban
ghi nhé vé thuong mai gao hét hiéu luc vao
nam 2017 ma khong c6 mot co ché thay thé
twong xung. Thu hai, nang luc hép thu thi
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trudng ctia Timor-Leste van con yéu do quy
mo dan s nho, thu nhap trung binh thap, va
thiéu hé thdng phan phdi hiéu qua. Thi ba,
cac doanh nghiép Viét Nam thiéu thong tin
chién luge va cong cu tai chinh dé duy tri on
dinh kénh xuat khau, dan dén viéc phy thudce
vao mot vai don hang 16n, thay vi phat trién
thi truong theo chiéu siu.

Mic du vy, giai doan ndy van hé mo mot
sb trién vong. Viéc Vi¢t Nam duy tri vi tri la
mot trong nhitng d6i tic thuong mai hang
dau cta Timor-Leste trong khu vuc ASEAN,
du véi kim ngach con han ché, cho théy du
dia mé rdng con rat 1on. Bén canh d6, sy 6n
dinh va hi€u qua cua du an Telemor tao nén
tang co so ha tang vién thong quan trong, hd
trg moi trudng dau tur ndi chung va tao didu
kién thuan loi hon cho doanh nghiép Viét tiép
can thi trudng nay trong giai doan tiép theo.

C6 thé thiy, giai doan 2015-2019 phan
anh mot mo hinh hop tac thuong mai chua
6n dinh nhung c6 tiém ning dinh hinh chién
lugc dai han. Nhirng bién dong cua kim
ngach xuét khau 1a chi bao rd rét cho nhu
cAu vé mot chinh sach thuong mai cé cAu
triac bén virng, hd trg thong tin thi trudng va
tang cuong vai tro didu phdi clia co quan nha
nudce trong thuc dy hop tac kinh té véi cac
qudc gia dang phat trién nhu Timor-Leste.
3.1.2. Giai doan 2020 dén nay

Giai doan tir nam 2020 dén nay phan
anh mot boi canh chuyén tiép dic thu trong
quan h¢ thuwong mai Viét Nam - Timor-Leste,
khi cdu tric thwong mai song phuwong van
hanh dudi tac dong kép: mot mat 1a sy gian
doan chudi cung tmg toan cau do dai dich
COVID-19, va mat khéc 1a qua trinh tai dinh
vi chién lugc thuong mai khu vuc trong boi
canh Timor-Leste ting budc tiép can tién
trinh gia nhap ASEAN. Su giao thoa gitra
cac yéu té kinh té, chinh tri va dia chinh tri
nay tao nén mot trang thai thuong mai ban
on dinh, nhung déng thoi mé ra du dia ciu
trac hoa lai moi quan hé thuong mai theo
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hudng lién két thé ché va chudi gia tri khu
vuc. Nhu Petri va Plummer (2020) chi ra,
dai dich COVID-19 cung véi cac thay d6i
trong mang ludi thuong mai khu vuc da thtic
déy su tai dinh hinh cAu tric san xut Dong
A, khién cac nén kinh té ASEAN - bao gom
ca nhitng qudc gia dang trén tién trinh hoi
nhap nhu Timor-Leste trd thanh nhirng mat
xich tiém ning trong cdu trac thuong mai
méi cua khu vyc.

Vé khia canh dinh lugng, 6 liéu thuong
mai phan anh rd rét giai doan chuyén dong
khong tuyén tinh. Nam 2020, tong kim ngach
thuong mai hai chiéu dat 54,53 triéu USD,
trong do xuét khau cua Viét Nam dat 53,96
triéu USD va nhap khau tir Timor-Leste ¢
muc 0,61 triéu USD, cho théy tinh trang
nhap siéu kéo dai tir phia Timor-Leste. Tur
nam 2021, kim ngach thuong mai suy giam
manh, chi con 33,5 triéu USD, xuéng 17,6
triéu USD vao nam 2022 va dat 15,9 triéu
USD nam 2023. Trong giai doan 2021-2023,
thuong mai Viét Nam - Timor-Leste chi
chiém khoang 0,005% tong kim ngach xuét
nhéap khéu toan cau cua Viét Nam, phéan anh
quy mé nho va tinh phu thudéc mét chiéu
(Khénh Chi, 2024; Trung tam WTO va Hoi
nhap, 2024). Dudi goc do cau tric hang hoa,
Viét Nam tiép tuc giflt vai tro xuét khau chu
dao vdi ty trong gao chiém hon 90% tong kim
ngach, bén canh cac nhom hang phu trg nhu
may moc thiét bi dién, thuc pham ché bién,
sit thép, d0 udng co dudng va thuy san (Lé
Hong Nhung, 2024). Nam 2023, Viét Nam
xuét khau 15.320 tin gao tri gia 8,8 tri¢u
USD; dén thang 4/2024, luong gao xuét dat
3.866 tin voi gia tri 2,6 triéu USD. Cac mat
hang khac nhu thiét bi dién (3,48 tricu USD),
d6 udng co duong (1,44 triéu USD), sét thép
(0,68 tri¢u USD) va thuy san (0,8 tri¢u USD)
thé hién nd luc da dang héa hang hoa, du co
céu thi truong van thiéu bén viing.

Nguoc lai, nhap khau tir Timor-Leste
van ¢ muc rat thap, chu yéu gdm gd, khoang
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san va thiy san nguyén liéu. Sy mat can dbi
nay bat ngudn tir viéc hai qudc gia chua co
hi€p dinh thuong mai song phuong hi¢u luc
va viéc Timor-Leste chua chinh thic gia
nhap ASEAN, khién doanh nghiép hai bén
khong thé tan dung vu dii thué quan trong
cac khudn khd FTA nhu ATIGA, CPTPP hay
RCEP (Lé Hong Nhung, 2024). Quan diém
nay tuong dong véi lap luan ciia Athukorala
(2021), nguoi cho rang cac nén kinh té co
nang lyc san xudt han ché nhung khong duoc
gin két thé ché khu vuc s& gip kho khin
trong phuc hoi thuong mai sau dai dich, dac
biét khi thiéu co ché thwong mai noi khdi 6n
dinh dé duy tri dong chdy hang hoa va dau tu.
Ngoai yéu td thé ché, tro ngai quan trong
trong quan h¢ thuong mai song phuong con
dén tir ha tang va thong tin thi truong. Su
thiéu ving cac hoat dong xuc tién thuong
mai, trao d6i doanh nghiép va két ni logistic
khién thi trudng Timor-Leste van & trang
thai tiém ning chua duoc khai thac. Theo
nhan dinh cua Pai st Viét Nam tai Indonesia
ki€ém nhiém Timor-Leste, 6ng Ta Van Thong,
Timor-Leste van 1a diém dén tiém ning cho
nhiéu nhém hang hoa Viét Nam nhu gao,
sita, thuc pham ché bién, giay dép, may moc
thiét bi dién va hang tiéu dung (Khanh Chi,
2024). Tuy nhién, su han ché vé thé ché va
co s6 ha tang lam giam kha nang khai thac
hi€u qua cta cac doanh nghi¢p Viét Nam.
Mot diém sang ndi bat trong giai doan
nay 14 linh vuc dau tu dich vu vién thong.
Nam 2023, Telemor - thuong hi¢u cta Viettel
tai Timor-Leste - dat doanh thu 44,5 tri¢u
USD, tang 17,4% so v6i nam 2022 va loi
nhuén dat 14 trigu USD, mitc cao nhat ké tir
khi di vao hoat dong (Trung tdm WTO va Hoi
nhap, 2024). Truong hgp nay minh chimg cho
nhan dinh cua Gereffi (2018) ring cac qudc
gia c6 quy md nho van c6 thé tham gia hiéu
qua vao chudi gia tri khu vuc néu tdn dung
duoc ha téng sb va nang luc cong nghé ndi
sinh. Sy thanh cong cua Telemor khong ché;
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thé hién nang luc doanh nghi¢p Viét Nam
trong moi truong kinh t& mai ndi, ma con
ching minh rang cong nghé vién thong co
thé dong vai tro nhu ha tang mém thuc day
thwong mai, dau tu va chuyén giao tri thirc.

Tong thé, giai doan 2020 dén nay c6 thé
xem 1 budc dém thé ché cho viée tai cau triic
quan hé thuong mai Viét Nam - Timor-Leste
theo hudng hdi nhap khu vuc sau rong. Khi
Timor-Leste dang tién gan dén tu cach thanh
vién ddy du cia ASEAN, co hoi hinh thanh
khung thuong mai song phuong bén vimg va
tham gia céc hi€p dinh nhu RCEP s€ tao nén
tang thé ché quan trong dé gia ting quy mo,
da dang hoa san phdm va cung cb tinh lién
két trong chudi gia tri khu vuc. Tuy nhién,
dé hién thyc hoa tiém ning nay, can trién
khai dong bd céac chinh sach thuwong mai,
xuc tién dau tu va két ndi ha ting, hudng t6i
mdt mo hinh hop tac khong chi mang tinh
xuét-nhzip khéu don thudn ma con dua trén
cau trac chudi gi tri khu vue duge diéu tiét
boi thé ché ASEAN mo rong.
3.2. Thach thirc va trién vong trong hop
tac thwong mai Viét Nam - Pong Timor
3.2.1. Thach thirc trong hop tdac thwong mai
Viet Nam - Timor-Leste

Maic du quan h¢ thuong mai Viét Nam
- Timor-Leste da dat dugc nhiing budc tién
vé lugng nhung qua trinh phat trién tiép theo
dang gap phai nhiéu thach thic da chiéu ca
vé thé ché, cdu trac kinh té noi tai 1an yéu td
hdi nhédp khu vuc. Nhitng can tré nay khong
chi gidi han trong quan hé song phuong, ma
con lién quan dén nhimng yéu t6 co ban trong
hé thong thwong mai qudc t& ma Timor-Leste
chua thé hoi nhap day du. Viéc nhan dién va
phan tang cac thach thirc nay 1a tién dé quan
trong dé kién tao mot chinh sach thuong mai
c¢6 kha nang thich ing va khai mé tiém nang
dbi tac chién luoc giita hai qudc gia.

Trude hét, rao can thé ché 1a van dé can
ban gy han ché cho phat trién thuong mai
gong phuong. Timor-Leste van chua tré thanh
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thanh vién chinh thirc cuia Hiép hoi cac qudc
gia Pong Nam A (ASEAN), dan dén viéc
khong thé tham gia cac co ché thuong mai
tu do ndi khdi nhu ATIGA hay RCEP, cling
nhu khong thé huong uvu dai tir cac hiép
dinh song phuong ma Viét Nam ky két trong
khuon kho ASEAN+1. Viéc khong c6 kha
nang tiép can truc tiép voi mang ludi FTA
d3 1am giam stc hap dan dau tu vao Timor-
Leste va can tro dang ké kha nang tich hop
vao chudi cung tng khu vuec.

Thir hai, thiéu ving khung phap 1y song
phuong 6n dinh tiép tuc tao ra rii ro dang ké
cho doanh nghiép trong qua trinh tiép can thi
truong. Sau khi Ban ghi nhé vé thuong mai
gao gitra hai nude hét hiéu lyc nam 2017,
khong c6 hi¢p dinh thuong mai chinh thirc
nao khac duoc ky két nham thay thé, dan
t6i sy dut gy trong ciu trac thé ché diéu
phdi thuong mai. Piéu nay lam trAm trong
thém tinh trang phu thudc vao don hang 16n
ngén han va han ché sy phat trién cua céc
kénh phan phéi bén viing. Dong thoi doanh
nghiép hai bén lai thiéu théng tin vé co ché
quan 1y, rao can phi thué quan va nhu cau thi
truong, khién nang lyc phan Gmg thi truong
kém hiu qua.

Mot thach thire cau triic quan trong khac
1a mirc d6 phat trién kinh té va ha tang yéu
kém tai Timor-Leste dan dén chi phi logistics
cao va thiéu tinh 6n dinh trong giao thuong.
Pong thoi, thiéu da dang hoa hang hoa va
gia tri xuat khau thap tir phia Timor-Leste
cling gay trd ngai 16n cho can bang thuong
mai. Trong khi Viét Nam xuét khau £a0, may
moc, thuc pham ché bién va dd udng vao thi
truong nay, thi chiéu nguoc lai, lugng nhap
khau tir Timor-Leste gan nhu khong dang
ké, chii yéu 1a mot sé mat hang nguyén licu
tho nhu gd, khoang san, hoic thily san chua
ché bién. Piéu nay dan dén tham hut can
can thuong mai kéo dai tir phia Timor-Leste,
dit ra van dé dai han vé tinh bén viing trong
quan hé song phuong.
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Mot nghich 1y chién luoc can luu y 1a
Timor-Leste trén thuc té dang so hiru loi thé
canh tranh thuong mai toan cau rat dic biét,
nhung chua dugc khai thac ding muc. Theo
quy dinh cua mdt s6 ddi tac phat trién, bat
ky nha san xuét nao cé ty 1€ ni dia hoa tdi
thiéu 30% khi hoat dong tai Timor-Leste co
thé duoc huong uu dii thué quan dé xuét
khau hang héa sang cac thi truong giau co
nhu Australia, New Zealand, EU, Nhat Ban,
Han Qudc va Trung Quéc. Diéu ndy md ra co
hi rat 16n cho cac doanh nghiép Viét Nam
trong céc linh vyc nhu san xuét dién tir, dét
may, hay ché bién thyc phim quy mé 16n.
Tuy nhién, thiéu cac chinh sach phdi hop dé
tan dung khung thué quan dic biét nay khién
nang luc lién két san xudt xuyén bién gidi bi
gidi han nghiém trong.

Mat khac, nang luc quan tri nha nudc va
moi trudng dau tu tai Timor-Leste van chua
that sy dap ing yéu cau ciia cac nha dau tu
khu vire. Mic di quéc gia ndy ¢6 chién lugc
cai cach thé ché manh mé@ tir sau khi duoc
cong nhan doc l1ap, nhung tinh hi¢u lyc cua
phap luat, thu tuc cdp phép dau tu, kha ning
bao vé quyén so hitu tri tué va co ché giai
quyét tranh chap thuong mai van chua thyc
su 16 rang va minh bach. Piéu ndy tao cam
giac rui ro phap 1y cao cho cac doanh nghi¢p
Viét Nam trong vi¢c tiép can va m¢ rong hién
dién kinh té tai thi truong nay.

Cubi cung, mot sé linh vuc 6 tiém
nang hop tac chién luoc nhu nong nghiép,
an ninh luvong thuc, tai nguyén nudc, dugc
pham va y té van chua dugc khai thac xtng
tam do thiéu quy hoach lién chinh pha cu
thé va chua c6 co ché lién két chudi gia tri.
Trong bdi canh nhu cau tiéu dung noi dia tai
Timor-Leste gia tang sau dai dich, viéc thiét
lap hop tac song phuong theo mé hinh dbi
tac cong tu (PPP) trong céc linh vuc nay cé
thé 14 161 m& cho gia tang hop tac thuc chat
va cung c6 lgi trong trung va dai han.

Tir d6 c6 thé thiy, thach thirc trong quan
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h¢ thuong mai Viét Nam - Timor-Leste la da
tﬁng, lién quan dén thé ché, nang luc ndi tai
va tac dong thi truong toan cau. Viée xur 1y
d6ng bd cac van dé trén doi hoi khong chi
cam két chinh trj cép cao, ma con can mot
chién lugc thuong mai song phuong méi, ¢6
tinh tich hgp vao mang ludi gia tri khu vuc
va toan cau, nham dinh vi lai vai tro cta ca
hai quic gia trong ciu tric thwrong mai Dong
Nam A mo rong.

3.2.2. Trién vong trong hop tdc thwong mai
Viéet Nam - Timor-Leste

Mic dit d6i mat voi nhimg gidi han dang
ké vé thé ché, ciu tric ha téng va nang luc
san xuit, quan hé thuong mai Viét Nam -
Timor-Leste van chtra dung mot nén tang
tiém nang phat trién dang ké trong trung va
dai han, dic biét néu duoc thiét ké lai trén
nén tang hoi nhap khu vuc va tan dung t6t cac
loi thé ngoai thuong ddc thu ma Timor-Leste
hién dang s& hiru. Trién vong ting cudng
hop tac song phuong khong con thuan tay
nim ¢ mo rong quy mo thuong mai truyén
thdng, ma can dugc ciu trac hoa lai thanh
mot chién lugc d6i tac khu vuce voi kha nang
tuong thich cao véi cac chudi gia tri toan
cau méi noi.

Trude hét, tién trinh Timor-Leste gia
nhap ASEAN mé ra co hdi mang tinh chat
thé ché chua timg c6 cho quan hé thuong
mai song phuong. Sau khi dugc cong nhan
la quan sat vién chinh thic tr nam 2022 va
hién dang tich cuc hoan thién cac yéu cau vé
thé ché, k¥ thuat va kinh té dé tro thanh thanh
vién day di cia ASEAN, Timor-Leste s& c6
kha ning tiép can hé thong hiép dinh thuong
mai tu do ndi khéi nhu ATIGA, ACFTA va
RCEP. Piéu nay s& khong chi lam giam chi
phi giao dich va thué quan cho hang hoa tir
Viét Nam vao thi trudong nay ma con mo
rong kha nang tich hop cua doanh nghiép
Viét Nam trong cac chudi gia tri khu vuc
Pong Nam A mé rong. Viéc dong bd hoa thé
ché thong qua chuan hoa quy dinh hai quan,,
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minh bach hoa tiéu chuan k¥ thuat va nang
cao nang lyc hanh chinh sé 1a dong lyc quan
trong dé tao méi truong déu tu thuén lgi hon
cho doanh nghi¢p hai nudc.

Bén canh yéu t6 thé ché, mot trién
vong chién luoc ¢ ¥ nghia quyét dinh 1a
viéc Timor-Leste dang duoc huong co ché
vu dai thué quan phd cap (GSP) tir nhiéu
ddi tac phat trién 16n nhu Australia, New
Zealand, Lién minh chau Au, Nhat Ban,
Han Qudc va Trung Qudc. Bat ky doanh
nghiép nao dau tu vao Timor-Leste va dat
ty 1& noi dia hoa toi thiéu 30% sé& du didu
kién dé xuat khau hang héa mién thué vao
céc thi truong nay. Pay 1a mot loi thé ciu
trac dac bi¢t quan trong ddi véi cac doanh
nghiép Viét Nam trong cac nganh san xuat
dinh hudéng xuat khau nhu dét may, dién
ttr, ché bién thyc pham va cong nghé y té.
Viéc thiét 1ap cac cum san xuét co lién két
chudi cung mg tai Timor-Leste, tin dung
vu dai thué quan nay, s& khong chi toi uu
hoa chi phi thuvong mai ma con nang cao
nang luc canh tranh cia san phém Viét Nam
trén thi trudng toan cau.

O gbc d6 ha ting mém, sy ting truong
on dinh va ¢6 1gi nhuan cao cua Telemor chi
nhanh cua Viettel tai Timor-Leste 13 bang
chimg 6 nét cho kha nang trién khai hiéu
qua cac mo hinh dau tu c6 tinh dai han. Vi
doanh thu 44,5 triéu USD va lgi nhuan dat 14
triéu USD trong ndm 2023, Telemor khong
chi dong vai tro nhu nha cung cp vién thong
hang dau tai qudc g1a nay, ma con tao tién
dé nén tang cho két ndi k¥ thuat sb trong
thuong mai, tai chinh va chinh phu dién tu
(Trung tim WTO va Hoéi nhap, 2024). Vién
thong va két ndi s6 do d6 khong chi 1a mot
linh vuc xuét khau dich vy, ma con 1a ha
tang thiét yéu hd tro cac nganh cong nghiép
khac dic biét trong nong nghiép, hau can va
cham soc strc khoe tir xa.

béng chu y, cac linh vuc hop tac chua
duoc khai thac dang murc nhu nong nghiép,
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an ninh Ivong thuc, tai nguyén nudc, dugce
pham va y té dang ndi 1én nhu nhiing tuyén
hop tac tiém nang bén viing. Timor-Leste
c¢6 nhu cau cao trong viéc tiép cin cc cong
ngh¢ nong nghi¢p thich tmg khi hau, k¥ thuat
thay loi va quan 1y tai nguyén nudc tich hop
nhimg linh vyc ma Viét Nam hién c6 thé
manh dang ké vé mat ky thuat, nhan luc va
kinh nghiém quén tri. Viéc ¢y manh hop tac
trong cac linh vuc nay khong chi dap ting
nhu cau thiét yéu ctia Timor-Leste, ma con
thiic day xuét khau dich vu k¥ thuat va cong
nghé cao tir Vit Nam mot hinh thirc thuong
mai méi it duoc dé cap trong cac nghién ciru
trudc day vé quan hé song phuong.

Ngoai ra, Timor-Leste dang tirng budc
mo rong quan tim dén cac du 4n phat trién
cang bién, van tai va logistics dé nang cao
két nbi khu vuc va nang luc xuat khau. Trong
bbi canh d6, hop tac vi cac cong ty logistics
va khai thac cang bién ctia Viét Nam nhu
Gemadept, Saigon Newport hay Vinalines
c6 thé tao ra cac hanh lang thwong mai méi
ndi tir Dili toi cac trung tim trung chuyén
hang héa & mién Trung va mién Nam Viét
Nam. Su két ndi nay, néu dugc tich hop voi
hé thong logistic ASEAN, ¢6 thé bién Timor-
Leste tir mot qudc gia nhap khau don thuan
thanh diém trung chuyén phu trg trong céc
tuyén hang hai khu vue.

Tur gbc nhin chién lugc quéc gia, vi¢c
dinh vi lai quan h¢ thuong mai Vi¢t Nam -
Timor-Leste khong nén dimg & mo hinh “déi
tée xudt khau long thiee - nhdp khdu nguyén
liéw”, ma can hudng dén thiét 1ap mot nén
tang lién két cau triic chudi gia tri gitta hai
qudc gia trong bdi canh ASEAN mé rong.
Piéu nay doi hoi mot 16 trinh phdi hop thé
ché bai ban, di kém cac chinh sach khuyén
khich dau tu song phuong, thuc day vai tro
ctia cac dinh ché tai chinh phat trién nhu IFC
hay ASEAN Infrastructure Fund, nham tai
tro cho cac dy an két ndi lién vung va san
xudt co tich hop cong nghé.
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Tém lai, trién vong thuong mai Viét Nam
- Timor-Leste trong giai doan m&i khdng chi
nam & quy md, ma nam & chiéu sau cia ciu
tric hop tac, tinh chién luoc trong lya chon
nganh nghé, va kha niang két ndi da tang véi
thi truong khu vyc va toan cau. Su chuyén
hoa tir mé hinh thuong mai tuyén tinh sang
mo hinh gia tri dong kién tao 1a con dudng
kha thi va cép thiét & mdi quan hé nay khong
chi mang tinh thuc tién, ma con bén viing vé
mat thé ché va sinh thai thi truong.
4. Két luan

Quan h¢ thuong mai Vi¢t Nam - Timor-
Leste tir nim 2014 dén nay phan anh mot
tién trinh phat trién khong tuyén tinh, chiu
tac dong dan xen ctia yéu t6 thé ché, cau truc
kinh té va nang lyc thi truong. Méc du da
hinh thanh mét s nén tang hop tac dang chu
y nhur dy 4n vién thong Telemor hay cac ban
ghi nhé thwong mai gao, song cau trac hop
tac van nghiéng vé trao d6i hang héa co ban
va chua dat mirc lién két thé ché bén ving.
Sy thiéu ving hiép dinh thuong mai song
phuong ¢6 hiéu lyc cing tién trinh hoi nhap
ASEAN con dang d¢ cua Timor-Leste tiép
tuc gidi han kha nang khai thac cac uwu dai
thué quan va két ndi chudi cung tmg khu vuec.

Diém dong gop ndi bat cua nghién ciru
nay la dé xuat “dinh vi lai quan h¢ thuong
mai Viét Nam - Timor-Leste nhu mot ddi tac
chudi gid tri khu vuc” thay vi duy tri mé hinh
thuong mai tuyén tinh truyén théng. Cach
tiép can nay cho phép chuyén trong tam tir
giao dich hang hoa sang hop tac san xuat,
dau tu va thé ché hoa lién két khu vuc, phu
hop v6i dinh huéng phat trién “ASEAN mé
rong” va khung 1y thuyét chudi gia tri khu
vuc (Regional Value Chains - RVC). Du6i
gbc nhin nay, Timor-Leste khong chi 1a thi
truong tiéu thu nho, ma 13 diém két ndi tiém
nang trong cau tric gia tri khu vuce, dic biét
nhd vao co ché wu dii thué quan phd cap
(GSP) tir cc di tac phat trién nhu EU, Nhat
Bén va Australia.
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Trién vong thuong mai song phuong
trong giai doan t¢i phu thudc vao viéc dong
bd hoa thé ché thuong mai va xdy dung
khudn khd chinh sach hd tro doanh nghiép,
dac biét trong cac linh vyuc c6 tinh lan tda cao
nhu an ninh luong thuc, logistics, cong nghé
nong nghiép va ha ting sd. Huy dong ngudn
luc tir cac dinh ché phat trién nhu ADB,
World Bank hay ASEAN Infrastructure Fund
s& dong vai trd don bay then chdt cho qua
trinh nay.

Nhu vay, nghién ctru nay khing dinh
r'fmg viéc tai dinh vi quan h¢ thuong mai
Viét Nam - Timor-Leste theo huéng di tac
chudi gia tri khu vuc khong chi mang lai y
nghia chién luoc trong bdi canh hoi nhap
ASEAN, ma con dong gop mot khung phan
tich méi vao dién ngon hoc thuat vé thuong
mai khong ddi xtng va hop tac Nam-Nam
trong thé ky XXI.
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