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TOM TAT

Viéc sap xép cdc don vi hanh chinh cap tinh dang la mét chii truong l6n nham t6i wu héa nguon lec va
khéng gian phat trién dia phwong. Nam bat boi canh do, bai viét phan tich qua trinh hinh thanh tinh Vinh Long
méi sau khi hop nhat ba tinh Vinh Long, Bén Tre va Tra Vinh theo Nghi quyét s6 202/2025/QH15. Pé cung cdp
mot goc nhin toan dién va co co so khoa hoc vé sur kién mang tinh budc ngodt nay, muc tiéu nghién ciru nham
danh gid nhitng co héi va thach thirc trong phdt trién kinh té - xa hgi cia tinh sau hop nhdt, trén co sé khai
thdc dir liéu thong ké va cdc chi tiéu phat trién giai doan 2020-2024 ciia ba tinh Bén Tre, Tra Vinh va Vinh
Long cii. Qua qud trinh tong hop va phan tich chuyén sau cdc dir liéu kinh té vi mé, két qua chi ra rang, viéc
hop nhat mé ra co héi mé réng khéng gian phat trién, hinh thanh cdc chudi gia tri méi, tang sirc canh tranh va
hiéu qua dau ti cong; tuy nhién, ciing ton tai thach thirc vé chénh léch trinh d phdt trién, quan Iy hanh chinh,
va phdn b6 nguon licc. Nhdn dién ré nhitng rao can ciing nhie cac dong lic ting truong cot 16i néu trén, tir do,
bai viét dé xudt cdc nhom giai phdp chién hegc nham phat huy hiéu qua ciia mé hinh hop nhdt trong giai doan
phat trién moi ciia viimng Pong bang song Cieu Long, tao tién dé ving chac cho sw hgi nhdp va phat trién bén
vitng cua dia phirong.

Tir khéa: Bén Tre, hop nhat, phat trién kinh té - xa hoi, Tra Vinh, Vinh Long.

ABSTRACT

The reorganization of provincial administrative units is a major policy aimed at optimizing resources and
local development space. In this context, the article analyzes the formation process of the new Vinh Long province
after the merger of the three provinces of Vinh Long, Ben Tre and Tra Vinh according to Resolution No. 202/2025/
QHI5. To provide a comprehensive and scientifically grounded perspective on this landmark event, the research
objective is to assess the opportunities and challenges in the socio-economic development of the province afier
the merger, based on the exploitation of statistical data and development indicators for the period 2020-2024
of the three old provinces of Ben Tre, Tra Vinh and Vinh Long. Through an in-depth synthesis and analysis of
macroeconomic data, the results show that the merger opens up opportunities to expand development space,
Jform new value chains, increase competitiveness and efficiency of public investment; however, there are also
challenges in terms of development level differences, administrative management, and resource allocation. By
clearly identifying these barriers as well as the core growth drivers mentioned above, from there, the article
proposes groups of strategic solutions to promote the effectiveness of the merger model in the new development
stage of the Mekong Delta region, establishing a solid foundation for the localitys integration and sustainable
development.

Keywords: Ben Tre, merger, socio-economic development, Tra Vinh, Vinh Long.
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1. Giéi thiéu nghién ciru

Trong bbi canh Viét Nam day manh cai cach
hanh chinh va tinh gon bd mdy quan 1y nha nudc,
viéc sip xép lai don vi hanh chinh cép tinh duoc
xem 13 mot bude di chién luge nhim téi wu hoa
ngudn luc, nang cao hiéu qua diéu hanh va tao
dong Iyc phat trién ving. Nghi quyét s6 202/2025/
QH15 ngay 12/6/2025 ctia Qubc hdi quy dinh hop
nhét ba tinh Vinh Long, Bén Tre va Tra Vinh thanh
tinh Vinh Long mai. Day la su kién quan trong
trong tién trinh phat trién viing Pong bing song
Cuu Long, md ra co hoi hinh thanh mot thuc thé
kinh té - xa hoi c6 quy mé 16n hon, da dang vé
nguén lue va vi tri chién luge.

Tuy nhién, viéc hop nhit ciing kéo theo nhiéu
van dé vé diéu phdi phét trién, chénh léch vé co
céu kinh té, ha ting va trinh do xa hoi gilra cac
khu vuc cii. Trong bdi canh dé, viéc phén tich
mot cich hé thong nhitng co hdi va thach thirc
phat trién cta tinh Vinh Long sau hop nhat c6 ¥
nghia quan trong ca vé mit 1y luan va thuc tién.
Bai viét hudng t&i muc tiéu phan tich va goi ma
céc van dé kinh t& — x3 hoi ndi bt sau hop nhat,
trén co so khai thac dir liéu thong ké va tiép can
phat trién ving, qua d6 dé xuit mot sé ham y
chinh sach phuc vu qua trinh phét trién bén viing
cua tinh trong giai doan toi.

2. Phwong phap phin tich

Bai viét sir dung phuong phép phan tich dya
trén s6 liéu thong ké thir cap ctia Nién giam thong
keé ba tinh giai doan 2020-2024. Phuong phap phan
tich tong hop, so sanh theo khong gian va thoi gian,
phan tich co ciu va m6 ta xu huéng nhim 1am rd
su khac biét va bd tro giita cac dia phuwong trude
va sau hop nhit.

3. Co hdi phat trién sau hop nhit
3.1. Co hdi phat trién vé kinh té

Sau hop nhit, tinh Vinh Long c6 dién tich
6.296 km?, dan s6 hon 3,36 triéu ngudi. GRDP
nim 2024 dat 254.480 ty dong (gia hién hanh), tbc
do ting truong binh quéin 7,12%. Co ciu kinh té
chuyén dich tich cuc: néng, 1am, thiy san chiém
33,39%; cong nghiép - xay dung 25,19%:; dich vu
36,88%; thué 4,54%.

Vé tiém néng, tinh s& hiru hé théng giao thong
thity - bd lién viing hoan chinh, v6i cac tuyén quc
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16 1, 53, 57, 60 va hanh lang ven bién; df“)ng thoi co
loi thé dic biét trong phat trién kinh té bién, ning
lwong tai tao, va cong nghiép ché bién néng - thuy
san. Hé thong cang bién Pinh An va cac khu cong
nghiép tai Hoa Phu, Giao Long, Duyén Hai dong
vai trd hat nhan trong chudi cung tmg.

Ngudn nhan luc dat khoang 1,89 triéu lao
dong, trong d6 luc luong lao dong co tay nghé
chiém trén 15%. Su phédn cong lao dong sau hop
nhat dan hinh thanh: Vinh Long 1a trung tim do
tao va hanh chinh; Bén Tre la trung tim ché bién
va niang luong; Tra Vinh 1a trung tam kinh té bién
va du lich vén hoa.

Viéc hop nhét ba tinh Bén Tre, Tra Vinh va
Vinh Long d4 mé rong dang ké quy mo khong gian
kinh té, dwa Vinh Long mdi tré thanh mét trong
nhing tinh 6 GRDP 16n khu vue Pdng bing séng
Cuu Long. Nam 2024, GRDP cua tinh dat 254,48
nghin ty dong (theo gia hién hanh), ting binh
quan 5,1-5,5%/mam trong giai doan 2020-2024.
Co cau kinh té chuyén dich theo hudng tich cue,
trong do khu vuc cong nghiép — xay dung ting
nhanh, chiém 25,19% GRDP, trd thanh dong luc
chinh nho sy hoi tu cia cac khu cong nghiép trong
diém nhu Hoa Phi (Vinh Long), Giao Long (Bén
Tre) va Khu kinh té Dinh An (Tra Vinh). Khu vuc
dich vu chiém 36,88%, phan anh xu huéng chuyén
dich sang nén kinh té dich vu — cong nghiép hién
dai, trong khi khu vuc nong — 1am — thuy san con
33,39%, cho thiy qua trinh co cdu lai nén kinh té
dang dién ra dang huéng. Tinh lién két noi ving
duoc cung b rd nét khi mdi tiéu ving dam nhéin
vai tro riéng trong chudi gia tri: Bén Tre phat trién
nong nghi¢p va nang luong tai tao; Tra Vinh tap
trung vao kinh té bién, dién glo va loglstlcs cang
nudce sdu; Vinh Long gifr vi thé trung tdm ché bién,
thuong mai va dich vy hd tro. Su bd trg hai hoa
nay da tao nén mét “tam giac kinh té xanh” ning
dong, co thé tre thanh md hinh phat trién can bang
gitra ndi dia va ven bién ctia ving Pong bing song
Curu Long trong giai doan toi.

Sau khi hop nhét, chi sé niang lyc canh tranh
cap tinh (PCI) ctia Vinh Long méi duoc du bao
sé ting dang ké nho hang loat yéu t6 thuan loi.
Trude hét, mdi trudong dau tw dugc cai thién theo
huéng théng nhat, véi co ché hanh chinh tip trung
mdt dau moi, giup giam chi phi giao dich, rai ro
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chinh sach va thoi gian thu tuc dau tu. Quy hoach
phat trién khong gian kinh té méi cling mé ra hon
5.000 ha quy dat cong nghiép, tap trung tai cac khu
vuc ven bién va ven sbng, tao du dia cho cac du
an quy mé 16n. Cung véi dé, co céu dau tu FDI
tro nén da dang hon, khi cac tap doan nang luong,
ché bién va logistics c6 thé dau tu xuyén viing ma
khéng can thuc hién ba bd thu tuc riéng 1& nhw
trude. Tac dong lan toa cta sy hop nhat thé hién
r3 qua ba hiéu tng ndi bat: hiéu tmg viing trong
diém méi gitp thu hat cac dw an vé tinh quanh
khu vuce trung tdm do6 thi Vinh Long va cac do thi
ven bién; hiéu tmg lan toa nganh thic day nhu
cau lao dong ky thuét, dich vu hiu can, tai chinh
va vén tai; va hiéu tng chudi gia trj hinh thanh hé
thong san xuat — ché bién — xuat khau khép kin,
gitip giam chi phi logistics so vai trude day. Véi
dinh huéng quy hoach hop 1y va tim nhin chién
lwoc, Vinh Long méi hoan toan ¢é thé vuon 18n tro
thanh trung tAm trung chuyén hang héa (logistics
hub) ctia toan viing Déng bang séng Ciru Long.

Tac dong dén ngan sach va hidu qua dau tu
cong:

Viéc hop nhit ba tinh d gitp ting quy md
ngan sich hop nhit ctia Vinh Long méi, dong
thoi giam déng ké sy tring 13p trong chi thuong
xuyén, udc tinh tiét kiém 3—5% tong chi ngan sach
hang nam. Nguon lyc dugc phin b hiéu qua hon,
tao didu kién cho dau tu cong lién ving dat hiéu
qué cao théng qua cic dy an ha ting chién lugc
¢6 tinh lan toa 16n. Trong d6, ndi bat 1a hanh lang
kinh té ven bién Tra Vinh — Bén Tre, gin két voi
cau Pai Ngaii va tuyén cao toc ven bién, tao truc
phat trién méi cho toan vung. Hé théng logistics
ndi ving duge cing cb nho lién két giao thong
thity trén séng Tién, song Hau, con ha ting ning
luvong sach duoc thuc déy manh mé vodi cac cum
dién gio — dién mit troi ven bién Ba Tri — Duyen
Hai, gop phan hién thuc héa muyc tiéu phat trién
xanh. Bén canh d6, tic dong gian tiép cua su hop
nhit con thé hién & kha ning huy déng von dau
tu theo hinh thirc PPP ngéy cang 16n, nho quy
mo du &n mo rong va tinh hap dan cao hon, giup
glam chi phi vén vay va rit ngan thoi glan hoan
v6n trung binh 2—3 nam so véi cac du 4n cap tinh
riéng l¢é trudc day.
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3.2. Co hi phat trién vé xi hoi

Qua trinh hop nhat cling mé ra nhiéu co hoi
quan trong trong linh vyc xa hi. Quy mo dan sb
16m hon tao diéu kién md rong thi trudng lao dong,
thiic dy dich Chuyen lao dong ndi ving va nang
cao hiéu qua phan b6 ngudn nhan luc. Viée thong
nhét khong gian hanh chinh gitp ting kha nang
dau tu tip trung cho gido duc, dao tao nghé vay
té, qua do cai thién kha ning tiép can cac dich vu
cong co ban cua nguoi dan.

Ty 1€ ho nghéo cua tinh Vinh Long méi giam
con 1,57%, thap hon mic trung binh cua dia
phuong truge diy (Bén Tre 2,05%, Vinh Long
1,8%), cho thiy du dia thuan loi trong viéc diéu
phdi chinh sach an sinh xa hdi va giam nghéo bén
virng trén pham vi toan tinh. Quy mé dan s trén
3,36 triéu nguoi gitp mo rong thi trudng lao dong,
tao diéu kién phan b ngudn nhan Iyc hop 1y hon
gita cac tiéu ving. Ty 18 lao dong tir 15 tudi tré
1én qua dao tao c6 bing cap, chimg chi ciia tinh
sau hop nhét dat 15,23%, cao hon mtc cua Bén
Tre (13,7%) va Tra Vinh (14,9%), phan anh tiém
ning ning cao chat lugng ngudn nhan luc thong
qua lién két hé thng dao tao, gido duc nghé nghiép
va nhu cau sir dung lao dong cuia cac nganh cong
nghiép ché bién, dich vu logistics va kinh té bién.
Viéc thong nhit khong gian hanh chinh ciing gop
phan nang cao kha ning tiép cén cac dich vu xa
hoi co ban, giam chénh 1éch mirc séng giira khu
vuce ndi dia va ven bién, qua do cung ¢ 6n dinh
x3 hoi va nang cao chat lwong doi séng dan cu
trong giai doan phat trién mai.

Ngoai ra, sy lién két giita céc tiéu ving ndi dia
va ven bién gop phan thu hep khoang cach phat
trién, ning cao mirc sdng va bao dam an sinh xa
hoi, dic biét dbi voi khu vue nong thén va dong
bao dan toc thiéu sb cua tinh Tra Vinh trude day.
4. Thach thire diit ra trong phat trién kinh té
- xa hoi

Mic du viée hop nhit mang lai tiém nang phat
trién to 16n, song qua trinh trién khai van tiém an
nhiéu rui ro kinh té cin duoc nhén dién va xir ly
kip thoi. Trude hét 1a nguy co phan bd vén mat
can d6i gitra khu vuc néi dia va ven bién, c6 thé
dan dén chénh léch phat trién giita cac tiéu ving.
Bén canh d6, sy khac biét vé co ché thu ngin
sach va dau tu cong giita ba dia phuong cii cling
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c6 thé gy khé khin trong giai doan dau dong bd
hoa chinh sach. Ngoai ra, ha ting s6 va logistics
cham hoan thién s& lam giam hiéu qua cua chudi
cung tng va han ché kha ning két nbi ving. Dé
khic phuc, Vinh Long méi can sGm lap diéu chinh
Quy hoach. Pdng thoi, tinh nén ban hanh Chinh
sach phat trién chudi gia tri lién viing, wu tién hd
trg doanh nghi¢p vira va nho trong cac linh vuc
ché bién, logistics va néng nghiép cong nghé cao.
Song song d6, viéc xdy dung Quy phat trién ha ting
ving Vinh Long — Bén Tre — Tra Vinh, huy dong
tir nguon ngan sach, von ODA va hinh thirc PPP,
s& tao nén tang tai chinh bén virng hudng dén nén
kinh té xanh, tudn hoan va trung hoa carbon, phil
hop véi xu thé phat trién cua qudc gia. V& xa hai,
su khéc biét vé mirc song va diéu kién tiép can dich
vu x4 hoi giita cac tiéu viing van con twong dbi rd
nét, thé hién qua su chénh léch vé ty 1& ho nghéo
va trinh d¢ lao dng gitra cac dia phuong trude hop
nhat. Mic du ty 18 ho nghéo ctia tinh Vinh Long
méi & mire thip, song nguy co tai nghéo va nghéo
cuc bd van ton tai tai cac vung nong thon va dia
ban c6 dong dong bao dén toc thiéu s6. Bén canh
do, ty 1& lao déng qua ddo tao van con thap so véi
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yéu cau phat trién cac nganh cong nghiép, dich vu
va kinh té bién c¢6 ham luong k§ thuat cao, dit ra
ap luc 16n ddi voi hé thong gido duc — dao tao va
dao tao nghé. Ngoai ra, qué trinh hgp nhit 1am gia
tdng quy mo va tinh phtre tap trong quan ly dén cu,
lao dong va an sinh xd hoi, doi héi chinh quyén
tinh m&i phai d6i mdi phuong thirc quan tri, ting
cuong phdi hop lién nganh va bao dam cong bing
xi héi trong phan bé ngudn lyc phat trién, nham
duy tri 6n dinh x3 hoi va ning cao chit luong doi
song ngudi dan trong dai han.

Co céu kinh té tinh Vinh Long sau hop nhat

\

4.54
33.39

36.88

25.19
® Nong nghiép = Cong nghiép
Dich vu = Thue

Hinh 1. Biéu d6 co cau kinh té tinh Vinh Long sau
hop nhét

Bang 1. Tong hop tinh hinh Kinh té - Xa hdi 3 tinh Bén Tre — Tra Vinh — Vinh Long va sau hop nhit

Chi tiéu Bén Tre Tra Vinh Vinh Long | Sau hgp nhit
Dién tich ty nhién (km?) 2.379 2.391 1.526 6.296
Dén s6 (ngudi, 2024) 1.306.270 1.023.889 1.037.270 3.367.429
GRDP (theo gia hién hanh, 2024) (ty
X 74.178 96.623 83.679 254.480
dong)
RDP ‘I]_h A~ A a - h‘ A
GRDPbmapan.dan agutl (Ehindony’ | o 94.369 80.672 77.276
nguoi/nam)
Tée do ting treong GRDP (2024, %) 5,68 10,04 5,65 7.12
NN: 33,79 NN:27,31 | NN:39,08 | NN:33.39
, : CN: 20,76 CN: 38,6 CN: 16,21 | CN:25,19
Co cau kinh té (%)
DV: 41,93 DV: 29,03 DV: 39,68 DV: 36,88
Thué: 3,52 Thué: 5,06 | Thué: 5,03 | Thué: 4,54
San luong thity san (nghin tén) 585 232 152 969
Thu ngén séch (ty dong) 6.379 20.057 23.300 49.736
Chi ngan sach (ty dong) 12.433 17.408 20.000 49.841
Vén Pau tu toan xi hdi (ty dong) 18.670 23.126 18.723 60.519
T A - - 1 o h . h . \ nh th
Opgpeinizay Senghtast o | sonp 61.647 65.723 194.319
dich vu tiéu dung (ty dong)
Chi s6 gia tiéu ding binh quan (%) 3,81 2,69 3,43 3,31
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Ty 1€ ho nghéo (%) 2,05 0,87 1.8 1,57
Ty 1& lao dong tir 15 tudi trgs 18 da
i e 13,7 14,9 17,1 15,23
tao co bang cap, ching chi (%)

(Nguon: Nién giam Thong ké tinh Bén Tre, Tra Vinh, Vinh Long nam 2024)

5. Két luan

Viéc hop nhét ba tinh Vinh Long, Bén Tre va
Tra Vinh tao diéu kién hinh thanh mot thuc thé
kinh t& quy mé 16n, c6 ning luc canh tranh cao va
co ciu nganh da dang. Tuy nhién, qua trinh nay
ciing doi hoi mot chién luge phét trién hai hoa,
tranh phan héa ving va dam bao tinh thong nhat
trong diéu hanh.

Tinh Vinh Long (m&i) can x4c dinh rd vai tro
1a trung tam dong luc phat trién kinh té — x3 hoi
ctia tiéu viing ven bién phia Dong Pong bing song
Ciru Long, giit vi tri két ndi giita cac khu vue Bén
Tre, Tra Vinh cii véi cac ving kinh té trong diém
khac cua khu vuc. Trén co s& do, viéc xay dung
quy hoach phat trién tong thé va lién két ving cd
¥ nghia chién lugc, huéng ti hinh thanh cac hanh
lang kinh té ven séng — ven bién, phat trién trung
tam logistics, cong nghiép ché bién ndng — thuy
san, nang lwgng tai tao va dich vu hd trg san Xuat,
tao nén tang cho ting tru’o‘ng xanh, phat trién bén
vimg, dong thoi gin két chit ché voi dinh hudng
phat trién kinh té bién quéc gia va chién lugc phat
trién ving Pdng bing séng Ciru Long dén nam
2030, tam nhin 2045.

Cung v6i d6, can tap trung phat trién ngudn
nhén lyc chét lugng cao, coi day 1a khau dot pha
then chét. Tinh cn hinh thanh mang lu6i dao tao
nghé lién thong gifra cac co so gido duc, dao tao
va doanh nghlep, gan vm nhu cau cong nghlep,
dich vu va chuyén doi sd, dap ting yéu ciu cong
nghi¢p hoa, hién dai hoa nong thon.

Phat trién kinh té tuin hoan va chuyén dbi
xanh 1a huéng di tt yéu, thé hién cam két chinh
tri trong viéc thuc hién muc tiéu phét trién bén
virng. Viéc tin dung phu pham néng — thity san dé
tai san xudt, phat trién ning lugng sach, mo hinh
nong nghi¢p — thuy san than thi¢n moi truong sé
gdp phan bao vé hé sinh thai, giam phat thai va
ning cao gia tri gia tang.

Song song do, can ting cuong quan tri hanh
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chinh va lién két ving, bao dam tinh thong nht

trong quy hoach, dau tu, quan ly ngudn lyc, dong

thot nang cao nang lch dleu hanh, cai thién méi
truong dau tu, cing ¢ niém tin ciia ngudi dan va
doanh nghiép.

Cudi ciing, viée huy dong ngudn lyc dau tu
cong va hop tac cong — tu (PPP) phai duoc xem
14 nhiém vu trong tdm. Uu tién dau tu cho cac dy
an ha té‘mg chién lugc nhur cang bién, cao toc, khu
logistics, khu d6 thi cong nghiép — sinh thai, nham
tao dot pha trong két ndi ving va hoi nhap quéc
té. Day la buoc di thé hién tAm nhin chinh tri va
quyét tim cua dia phuong trong thuc hién duong
16i phat trién toan dién, tw cudng, vi muc tiéu “dan
giau, nude manh, dan chu, cong béng, van minh”.
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