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Tom tit

guwoc dong lich sir quan hé thuwong mai My - Trung Quéc da khéng
Nngimg phat trién ké tir khi hai dat mede tdi lgp quan hé ngoqi giao tir

thang 01 nam 1979 va ky hiép dinh thuong mai song phwong thang
7 nam 1979. Viéc nay dem lai nhiéu loi ich chung gitka hai nwée My - Trung
Quédc nhung ciing lam ndy sinh cdc mau thudn ciia hai meée do quan hé dan
dén khéc biét vé hé thong xa hoi, hé théng chinh tri, ¥ thire hé. Bai viét nay
tdp trung d@é cdp dén cdc dién bién va nguyén nhéin cudc chién tranh thuwong
mai gitta My - Trung Quoc tir quan diém ciia hai nuwde néi trén... va nhiing
danh hwéng ciia né dén nén kinh té toan cau va Viét Nam.

T khoa: Cudc chién tranh thuwong mai My - Trung Quo”'c, danh huwong
dén Viét Nam.

Abstract

Looking back to history, it can be seen that US-China trade relations
have been continuously developing since the two countries re-established
diplomatic relations in January 1979 and signed bilateral trade agreements in
July 1979. Although this relationship benefits the US and China a lot, it also
made the conflicts between the two countries arise and led to the differences
in social systems, political systems, and ideologies. This article focuses on the
developments and the causes of the US-China trade war from the perspectives
of the two countries mentioned above ... and its impacts on the Vietnamese
and global economy.
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1. Dién bién cuia chién tranh thwong
mai My - Trung Quéc hién nay

Ngay 23/3/2018, v6i 1y do Trung Qudc
vi pham quyén s hitu tri tué cia My mot cach
c6 hé thdng, My da cong bo ké hoach nham
dap goi thué quan doi véi gan 1300 san pham

* Phé Gido su - Tién si, Truong Pai hoc Ciru Long
" Tién si, Trwong Pai hoc Cieu Long
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nhdp khdu tir Trung Quoc tri gia 50 ty USD,
va han ché cdc doanh nghiép Trung Quéc dau
ti vao My. Tuy nhién, khac voi 1énh ap thué
v6inhom thép ciia My, quyét dinh ap thué doi
v6i hang hoa Trung Qudc nay chwa xac dinh
rd loai mat hang, cting chua xac dinh thoi han
¢6 hiéu luc. Mot ngay sau, Chinh phu My guri
khiéu nai Trung Quéc lIén WTO, cao budc
Trung Qudc “dudng nhu dang pha v cac quy
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tac cia WTO” khi phil nhan cac quyén sang
ché co ban ctia nhitng nguoi nam giit bang
sang ché nudc ngoai, trong do co cac cong ty
M§ (Trung tam WTO, 2018).

Trudc ké hoach cia My, ngay 1/4/2018,
B¢ Tai chinh Trung Quéc di cong bé danh sdch
120 mdt hang M5 sé bi ap thué tang lén mikc
15% khi xudt khau vao thi truong Trung Quéc
nhu trdi cdy va cdc san pham lién quan; va 8
mat hang bi ap thué 25%) gom thit lon va cdc
san pham lién quan. Phan 16n cac san phdm
trong danh sach nay Trung Qubc déu dang
nhap khau v&i khdi luong 16n tir cac bang von
hau thuin cho Donald Trump trong chién dich
tranh cir (Meijer & Navaratnam, 2018). Ngay
10/4, Trung Quéc cling d¢ don Ién WTO kién
M§ vé viéc ting thué nhap khau nhom va thép.

Bon ngay sau khi Trung Qudc cong bd
ap thué vao hang hoa My, ngay 4/4/2018, My
dua ra théng bdo sé bé sung dp thué vao cdc
mat hang Trung Quoc nhdp khau véi tong gid
tri 100 ty USD, chi yéu vao cac linh viuc My
cho 12 Trung Quéc d “an cip” cong nghé clia
M§ nhu robot, cong nghé thong tin, cong nghé
vién thong, linh vuc hang khong vii tru... néu
Trung Qudc ap thué vao 128 mat hang cua My
(Cheng, 2018).

Trudc tinh hinh cing thang thuong mai
ngay cang leo thang, dai dién thuwong mai cua
M¥ va Trung Qudc da 1én ké hoach gip gd va
ky vong dat dugc thoa thuan c6 lgi cho cé hai
bén. Vao gilra thang 5/2018, cac cudc dam
phan di dat duoc két qua tuong ddi kha quan
khi Trung Quéc da dong Y mua gan 70 ty USD
néng san va san pham nang heong ciia My néu
My khéng tang thué. Dé xuat nay dong nghia
v6i viéc Trung Qudc dong y mua thém mot
khdi lwong hang hod tuong duong hon 50%
kim ngach xuét khau cia My sang Trung Qudc
trong ndm 2017. Tuy nhién, Trung Quéc khing

dinh néu Hoa Ky dua ra cac bién phap trimg
phat thuong mai bao gdm gia tang thué nhap
khau, toan bo két qua thuong thao vé kinh té
va thuong mai gitra hai bén s€ bi huy bo, bao
gdm ca dé xudt trén (B Tai chinh, 2018). Bé
dap lai, My ciing néi long han ché véi cong
ty vién thong Trung Quéc ZTE sau khi doanh
nghiép nay lam vao canh khé khan vi 1énh cam
mua cac linh kién quan trong tur My. Hai bén
cling tuyén b nhat tri khong ap thué 1dn nhau
va cam doan khong day cing thang di xa thanh
mot cudc chién thuong mai. Tuy nhién, thao
luan giira hai bén chua giai quyét dugc nhitng
mau thuin gai goc nhit gdm: (i) chinh sach
cong nghiép cua Trung Qudc; (ii) mic d6 mo
ctra thi truong con han ché cua Trung Qudc
va (iii) tham hut thwong mai My-Trung Qudc.

Ciang thang thuong mai gitta My va
Trung Quéc dot ngot bi day Ién cao khi vao
ngay 29/5, My bit ngd tuyén bd sé& tién hanh
ké hoach da dwa ra ngay 23/3 nham danh thué
25% trén 50 ty USD hang hoa Trung Quédc nhap
khau va siét chat quy dinh dau tu tir cong ty
Trung Qudc trong cac linh vic cong nghé quan
trong. Ngay sau d6, Trung Qudc ciing tuyén
bd tién hanh gbi dap tra twong xtmg khi danh
thué 25% vai 659 mat hang nhap khau tir My
ciing c6 tri gia 50 ti USD, dong thoi tuyén bd
cac thoa thuan da dat dugc gitra hai bén trong
van dé thuong mai déu khong con hi¢u luc
(Trung tam WTO 2018).

Tt ca cac ké hoach va tuyén bd cua My
tir cudi thang 3 dén cudi thang 5 da chinh thirc
duogc hién thuc hoa khi ngay 6/7/2018, My da
chinh thirc thiee thi viée dp thué 25% déi véi 34
1y USD gid tri hang héa nhdp tir Trung Quoc
trong g6i 50 1y du kién, tap trung vao cac mit
hang dong co, may xay dung may nong nghiép,
thiét bi dién, vién thong va giao thong. Trung
Quoc dap tra ngay bang géi thué quan 25%
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tuong tu nham vao 545 mit hang ctia My - tir
0 t0 t61 ndng san, thily san va cling tri gia 34
ty USD.

Vao ngay 23/8/2018, My tiép tuc dp thué
quan bo sung 1én thém 16 ty USD hang hod
ciia Trung Quoc v6i nhitng hang hoé chinh bi
danh thué gom thiét bi ban dan, hod chat, nhra,
xe may va xe dap dién. V& phia minh, Trung
Quéc ciing tién hanh dp thué lén 333 mdt hang
tri gid 16 ty USD ctia My nhu phé liéu gd, phé
liéu giéy, phé liéu kim loai cung nhiéu loai xe
dap va 6 t6. Nhuw vdy, My va Trung Quéc da
chinh thire hod viéc danh thué 1én 50 1y USD
hang hoa cua nhau.

Ngay 17/9/2018, cudc chién thuong mai
MY - Trung tiép tuc leo thang 1én mot nac
cang thang méi khi Donald Trump quyét dinh
dap thué quan bé sung 10% lén cdc mdt hang
nhdp khau tir Trung Quoc ¢6 tong kim ngach la
200 ty USD, bat dau tir ngay 24/9 dén hét ndm
2018. Mirc thué bo sung nay s& ting 1én 25%
tor ngay 1/1/2019. Ly do My dua ra la Trung
Qudc da khong thay doi va khong thién chi
trong viéc thay doi cac dbi xir bat binh ding
vdi cac cong ty My. Hanh dong nay cia My
dugc dua ra giita lic My va Trung Qudc dang
chuén bi ndi lai cude dam phan thuong mai va
vong dam phan tiép theo dy kién s& dién ra ¢
Washington sau do. V&1 hanh dong nay, c6 kha
ning Trung Qudc s& huy ké hoach dam phan
voi My (Partington, 2018).

Ngay 18/9/2018, chi sau mdt ngay My
dua ra quyét dinh danh thué, Trung Qudc tuyén
b6 s& khoi dong chuong trinh thué méi 1én 60
ty USD hang hoa My, ciing bat dau tir 24/9.
G6i thué méi cia Trung Québc duge s& duoc
ap 1én danh sach gdm 5.027 san pham My v6i
muc do tir 5-10%.

Cudc chién thuong mai My - Trung
Quoc da Ién mic cao trao mai chinh thirc budc
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vao dot ap thué tra diia 1an nhau tiép theo.
Chinh quyén Washington ngay 1/9/2019 thuc
thi quyét dinh ting thué suat d6i v6i cac hang
hoa nhap khau tir Trung Quéc, trong nd lyc gia
tang ap lyc budc Bic Kinh phai ky vao thoa
thuan thuong mai méi bat chap quan ngai vé
kinh té My bj tri tré va ting trudng cua thé gidi
bi anh huong. Cling ngay, Bac Kinh ciing chinh
thirc 4p dung bién phap danh thué méi nhim
vao hang hoa nhap tu My. Theo Van phong
Pai dién thwong mai My (USTR), mtrc thué bo
sung 15% bit dau c6 hiéu luc tir 11 gid ngay
1/9/2019 (theo gid VN), nhim vao cic hang
muc hang hoa ma truée nay My van chura cham
dén. Theo Reuters. “Cdc hang héa tiéu ding
chiém khodng phdn nira trong sé nay, nhiéu
hon mikc 20% ciia lan tang thué vao thang 9
nam ngodi. Tong cong 3.243 mat hang Trung
Quéc bi dp mikc thué méi dot nay”", tir san
pham tiéu dung (gia vi, thit md sin, xtc xich
heo, trai cay, rau qua, sira, phd mai) dén trang
thiét bi thé thao (gay danh golf, van ludt séng,
xe dap), cac thiét bi 4m nhac, trang phuc thé
thao va d6 noi thit. Nhitng thiét bi tiéu dung k§
thuat s6 nhu dong ho théng minh nam trong s6
bi anh hudng ning né nhat, néu tinh theo gia
tri. Hon phén nira trong tong s6 hang hoa may
mac ciing bi dinh dot danh thué méi. Cac nha
kinh té hoc ctia Vién Kinh t& quc té Peterson,
tru so tai Washington, tinh toan c6 khoang 112
t USD gi4 tri hang hoa ctia Trung Qudc sé& bi
anh huong. Trudc d6, chinh quyén di budc
phai “néi tay”, hodn ting thué suat déi véi
555 mit hang so v&i danh sach ban dau, cho
dén ngay 15/12/2018 nham giam anh huéng
d6i v6i thi trudng tiéu dung trong dip 18 cudi
nam. Didu ndy xudt phat tir viéc hon 80% trong

! Nguén: Bdo Thanh Nién sé 245, ngay
2/9/2019, trang 22 “Myp- Trung Quoc don ddp
tra diia thwong mai”
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tong s6 hang héa nhap khau vao My dén tir
Trung Qudc, va rat kho tim dugc nhitng nguén
thay thé vao thoi diém nay. Bén canh do, ting
thué, nhiéu kha ning day gia thanh hang héa
Ién cao, gay anh huong dén stitc mua va cho
canén kinh té. Cung ngdy, “Trung Quéc ciing
dp dung viéc tang thué nhdp khéau tir 5% lén
10% doi véi 75 ti USD gid tri hang héa tir M.
Dot dp thué ngay 1.9 cua Trung Qubc nham
vao 1.717 mdt hang bao gom ddu nanh va dau
thé 2. Pay ciing 14 14n dau tién dau thd My lot
vao danh sach bi ap thué tra diia ké tir khi cude
xung dot thuong mai My - Trung bung nd cach
day hon mot nam. Dot ap thué th hai du kién
vao ngay 15/12/2018, tring véi thoi diém My
tién hanh dot ting thué tiép theo. Trung Qudc
khi d6 s& ap thué d6i v6i 3.361 mat hang My,
bao gdm ca 6 t6. Tuy nhién, trong s nay chi
c6 khoang 35% (bao gdm dau thd) 1 mit hang
méi dugce bd sung, con da sé dd bi danh thué
trude do.

2.Nguyén nhin cia chién tranh
thwong mai My - Trung Qudc theo quan
diém ciia cac bén

2.1. Quan diém ciia T rung Quéc

Thir nhat do chinh sach kiém sodt xudt
khau cua My sang thi truong Trung Quoc

My di ap dung chinh sach kiém soat xut
khéu phan biét d6i xur dbi voi Trung Qudc trong
nhiéu nam qua. Ludt Quéan 1y xuat khau cua
M§ cam xuat khau cong nghé hat nhan, cong
nghé tén lira va cac san pham cong nghé cao
sang Trung Qudc. Phia Trung Qudc cho rang
luat nay r0 rang la dé bao vé loi ich an ninh
qudc gia My, khién cho tong kim ngach xudt
khiu gitra hai nudc khong twong ximg, dan dén

2 Nguon: Bao Thanh Nién s6 245, ngay 2/9/2019,
trang 22 “Myp- Trung Quoc don ddp tra diia

.3

thuwong mai

tham hut thuwong mai tang 1€n, do la nguyén
nhén sdu xa ciia cdc tranh chdp thwong mai.
Viéc kiém soat xuat khau ctia My ciing dan
t6i ty 1& that nghiép cao, ting truong kinh té
cham & My. Chinh phii My truc tiép can tré
viée xudt khau cong nghé cao cia My sang
Trung Quéc lam tram trong thém sw mdt cdan
bang thirong mai Trung Quéc - My.

Tai Pdi thoai chién luoc kinh t& My -
Trung Qudc & Bic Kinh ngay 03 thang 05 nim
2012 Bé truéng Thuong mai Trung Québc Trin
Puac Minh cho ring, sy mit can bang thuong
mai hién nay gitra Trung Qubc va My, chi yéu
do chinh sach kiém soat xuat khiu ciia My d6i
v6i hon 2.400 mat hang xuat khiu sang Trung
Quéc. SE& rat kho khan dé hai nude dat duoc
can bang thuong mai néu My tiép tuc chinh
sach kiém soat nhu vay. Néu My khong loai
bo kiém soat xuit khau sang Trung Qudc s&
gdy ton hai cho cac cong ty va viéc lam cua
nguoi dan My, ciing nhu ké hoach ting toc do
xuit khau ciia My.

Chinh sach kiém soat xuat khau phan
biét ddi xir ciia Chinh phit My d6i v6i Trung
Quéc, khong chi khién mot s6 lugng 16n cac
khach hang Trung Qudc khong thé hop tac véi
cac nha xuat khiu My, ma con khién céc nha
xuét khau My tu dé mét co hoi thuong mai.

Trong khi Chinh phu My duy tri chinh
sach kiém soat xuat khau phan biét d6i xur d6i
v6i Trung Qudc, mot sb nude cong nghiép khac
d4 hay bo chinh sach phan biét ddi xir ctia ho
va tham chi con ho tro tai chinh cho cac doanh
nghiép ctia ho khi xuat khau sang Trung Qudc.
Piéu nay chic chan d lam ting kha nang canh
tranh san pham cua ho trén thi truong Trung
Quéc. Céc nudce thanh vién Lién minh Chau Au
khong nhitng khong tham huyt thuong mai, ma
con dat dugc thang du thuong mai vé1 Trung
Quéc. Chinh pht Trung Quéc hy vong Chinh

S6 15 nam 2019] 13



™ TAP CHI KHOA HOC DAI HOC CUU LONG

pht My s& ap dung céc bién phéap hiéu qua dé
giam hay tham chi hity bo cac chinh sach kiém
soat xuat khau phan biét d6i xur hién nay d6i
v6i Trung Quéc dé mé ra mot sy lanh manh
va can bang trong quan hé thuvong mai Trung
Qudc - My. “Dady la mét cach thuc té dé gidi
quyét vin dé can can thwong mai giita Trung
Quéc va My 3

Thit hai do c6 sw khdc biét thong ké ve
thwong mai gitta My va Trung Quéc dan dén
khdc biét trong quan diém danh gid két qua
kinh té

Vian dé dau tién va quan trong nhat trong
s mat can bang thuong mai Trung Quéc - My
1a do s6 liéu théng ké co su khac biét giira
Trung Qudc va My. Kim ngach xuit khau cta
Trung Qudc tinh theo gia (FOB), trong khi d6
kim ngach nhap khau cia My dua trén s6 liéu
thdng ké trong hd so hai quan nhap khau bao
gom ca thué hai quan, chi phi bao hiém va van
chuyén hang hoa. Vi vy, gia tri nhap khau cta
My tir Trung Qudc, theo tinh toan ciia My dwoc
dinh gia cao hon tinh toan cta Trung Qudc. Bén
canh d6, kim ngach nhap khau ctia Trung Quéc
tinh theo gia thanh, bao hiém va cudc (CIF),
trong khi kim ngach xuit khau cia My tinh
theo gia mién trach nhiém doc man tau noi di
(FAS). Chi phi van chuyén tinh theo FAS thap
hon CIF, vi viy xuit khiu ciia My sang Trung
Qudc theo tinh toan ctia My thip hon so véi
tinh todn cta Trung Québc. Ngoai ra, toan bd
ranh gi6i thong ké hé thong thuong mai cua
M§ nam trong bién gi6i, nhap canh vao khu
thuong mai tw do My va kho ngoai quan luu trir
hang héa co trong s6 liéu thong ké. Tuy nhién,
Trung Quéc co hé théng thuong mai dac biét,
1anh thé hai quan nhu mot ranh giéi thong ké,

3 Nguon: http.// chinesecultune.aboat.com/libnany/
china/whitepapen/b/stnade. htm.
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khong c6 hang hoa giri kho ngoai quan. Théng
ké thuong mai cia My trén pham vi 16n hon
cta Trung Qudc, vi vay tham hut thuong mai
trong thdng ké ctia My cao hon. Loi thé cia
My trong thuong mai dich vu khong dugc tinh
trong tong gia tri thwong mai song phuong, do
d6 My di c6 y phong dai hodc dau co lam mat
can bang thwong mai giita hai nude. Thuong
mai dich vu rat kho dé thong ke, 18i va thiéu
sot ¢o thé 1a tuong dbi 1on. Trung Qubc cho
rang thiang du thuong mai cia My trong céc
linh vuc dich vu da bi danh gia thip. Sy mat
can bang thuong mai Trung Qudc - My 1a do
cAu trac kinh té cua My cén tré nganh dich vu
va cong nghé thong tin...

Thir ba do khung hoang tai chinh, suy
thodi kinh té, thdt nghiép cao tai My

Khi bong bong bat dong san & My bung
nd, nén kinh té M§ gap rt nhiéu kho khin dan
dén khing hoang tai chinh, suy thoai kinh té.
Theo Bo Thuong mai My, udce tinh ngay ca khi
nGi long chinh sach tién té, tang truong kinh
té My van khong cao, bong bong bat dong san
va khung hoang tai chinh van con 1a nguyén
nhan chinh cua suy thoai kinh t&. Tham chi
dang lo ngai hon la su suy giam kinh doanh
trong cac linh vuc dich vu cua My, ty I¢ thét
nghiép cao. Kinh nghiém lich str cho thay rang,
stuc manh cta bao hg thuong mai va phat trién
kinh té gan két chat ché v6i nhau, xuat khau
dong vai tro dic biét quan trong, dan dén cac
t6 chirc cong nghiép My gy ap lyc 1én Chinh
pht MY, tao ra cac cudc xung dot tranh chép
thwong mai véi Trung Qudc.

2.2. Quan diém ciia My
Thit nhat do ké hoach thiic ddy sang tao
néi dia ciia Trung Quoc
Tir nam 2009, cac cong ty My da bat dau
lo ngai vé mot s6 chinh sach ctia Chinh phii
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Trung Qudc vé viéc thiét lap mot hé théng “cép
phép san pham sang tao ndi dia”. Vi du, thang
11 nim 2009, Chinh phti Trung Qudc da phat
hanh mot théng tu vé phat dong cac san pham
sang tao ndi dia, yéu cau céc cong ty nop hd
50 vé cc san pham ciia ho vao thang 12 nam
2009 dé duoc xem xét cong nhan 1a “san pham
sang tao ndi dia”. Pai di¢n cac doanh nghiép
My bay t6 lo ngai sdu sic vé thong tu nay, cho
rang Chinh phu Trung Quéc di bao hd, mo
rong wu ddi mua sdm chinh phua cho cac cong
ty ndi dia Trung Qudc da phat trién va so hitu
tai san tri tué, va do d6 phan 16n loai trir céc
cong ty nudc ngoai. Phong Thuong mai My
cho rang “nhiing sang kién trong thong tu hiu
nhu khong thé cho bat ky cong ty nudc ngoai
nao tham gia vao thi truong mua sim chinh
phu cta Trung Qudc, ngay ca nhimng nudc di
dau tu dang ké va 1au dai & Trung Qudc, sir
dung nhén cong Trung Qudc, va ndp thué cho
Chinh phua Trung Qudc. Mot cude khao sat ciia
Phong Thuong mai My tai Trung Qudc cho
thdy 40% sb nguoi duoc hoi tin rang chinh
sach d6i méi noi dia ctia Trung Qudc s& lam
t6n thuong cac doanh nghiép cua ho va 26%
cho biét cac doanh nghi¢p ctuia ho da bi ton
thuong boi nhitng chinh sach nhu vay. Vao
thang 11 nam 2011, WTO da xem xét lai cac
chinh sach s& hitu tri tué ctia Trung Quéc, dai
dién WTO néi rang chinh sach d6i méi noi
dia cta Trung Qudc di tao ra mot xu hudng
dang lo ngai, phan biét d6i xtr nham ép budc
chuyén giao cong nghé. Trudc mbi quan tam
cua My vé chinh sach doi mai ndi dia cua
Trung Qudc, chinh pht Trung Qudc cho rang
ho khong phan biét déi xir véi céc cong ty nude
ngoai hodc vi pham cac quy tic thuong mai
toan cau. Tuy nhién, trong chuyén tham My
ctia Chu tich Trung Qudc H6 Cam Pao thang
1 nam 2011, Chinh pha Trung Qudc tuyén bd
khong ap dung chinh sach d6i méi dbi voi hoat

dong mua sam chinh phi. Trong Déi thoai chién
luoc kinh té My - Trung Qudc vao thang 5 nim
2011, Trung Qudc di cam két loai bo tit ca cac
san pham ddi méi ndi dia. Dén thang 11 nam
2011, trong cac cudc dam phan cua Uy ban
thuwong mai hdn hop My - Trung Qudc (JCCT),
Chinh pht Trung Qudc “théng bdo rang Hoi
dong Nha nwée di ban hanh chinh sach yéu
cau chinh quyén cdc tinh, thanh phé va khu
tu tri loai bo tat ca danh muc san phcfm hodc
cdc bién phdp dp dung chinh sach doi méi doi
VOi cdac hoat dong mua sam chinh phi™, Diéu
nay xay ra sau khi nhom doanh nghiép nudc
ngoai lo ngai rang chinh sach d6i méi noi dia
phan biét ddi xtr ¢6 thé tiép tuc duoc thuc hién
& cap dia phuong, tham chi sau cam két cta
Chu tich Trung Qudc H6 Cam Dao.

Thir hai do chinh sach vé quyén so hiru
tri tué cua Trung Quoc

Dai dién cac doanh nghi¢p va Chinh phu
My di Ién tiéng lo ngai vé nhitng thiét hai vé
kinh té ngay cang ting ma cac cong ty My dang
phai ganh chiu do nhiing hanh vi xdm pham
quyén s hitu tri tué cua Trung Qudc (va cac
nude khac). Mot trong nhimg van dé quan trong
nhit ma cc cong ty My phai d6i mat khi kinh
doanh tai Trung Qudc 14 dam bao quyén s& hiru
tri tué. Cac cong ty My da lo ngai vé ap lyc ma
ho thuong gip phai tir cac t6 chirc chinh phu
Trung Qudc vé viée chia sé cong nghé va s
hiru tri tué voi mot dbi tac Trung Qude. Mic
di Trung Qudc di cai thién déng ké quyén so
hiru tri tu¢ trong vai nam qua, tuy nhién cac
doanh nghiép M¥ phan nan rang ty 1¢ vi pham
ban quyén ¢ Trung Qudc van duy tri & mirc do
cao, gay thiét hai kinh té rt 16n cho ho. Chinh
phii Trung Qudc cho rang ho di cai thién déng

* Nguon: http.// chinesecultune.aboat.com/libnany/
china/whitepapen/b/stnade.htm.
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ké ché d6 bao vé so hitu tri tug, tuy nhién dat
nude van con thiéu ngudn lyc va mot hé thong
phap 1y hiéu qua dé dbi pho véi cac hanh vi
vi pham s¢ hiru tri tué. Tuy nhién, mot sé nha
phan tich cho rﬁng, su kém hi¢u qua trong viéc
thuc hién quyén s6 hiru tri tu¢ ctia Trung Qubc,
mdt phan 1a do tham vong ctia Chinh phii Trung
Qudc mubn bién nudc nay thanh mot quoc gia
cong nghé cao, do d6 ho khoan dung véi cac
doanh nghiép vi pham quyén so hitu tri tué néu
didu d6 giap cac cong ty Trung Qudc c6 duoc
nhitng cong nghé tién tién.

Mac du Trung Quédc d3 thuc hién mot sb
cai tién dang cht y lién quan dén ché do thuc
thi quyén so hiru tri tué, tuy nhién van dé vi
pham quyén so hiru tri tué van con, su gia ting
dang bao dong cac vu trom cap bi mat thwong
mai (ca trong va ngoai Trung Qudc) vi loi ich
clia cac t6 chire nude ndy. “Nguyén nhdn cdc
vu trém cdp thwong mai mét phan xudt phat
tir hoat dong quan 1y yéu kém ciia nha meé e’
Céc cudc tAn cong vao cac cong ty My da day
Ién lo ngai vé kha nang trom cap s hiru tri
tué¢ cia My vdi quy mo 1on va tac dong kinh
té ciia né dbi voi My.

Nam 2013, Chinh phu My va Trung Quoc
da thanh lap mot nhoém lam viéc cip cao vé an
ninh mang trong ddi thoai an ninh chién luoc
M5 - Trung Quéc. Theo Bo Ngoai giao My,
hai nudc da quyét dinh cac bién phép thiét thuc
nham ting cuong d6i thoai dé hudng dan hoat
dong trong khong glan mang dua trén céc tiéu
chuan va nguyén tic qudc té.

Thit ba do chinh séch tién té cuia Trung
Quoc
Khéng giéng nhu hau hét cac nén kinh

5 Nguon: USTR, 2012 Special/301 Report, April
2012, available at http.//www.ustr.gov/sites/default/
files/2012% 20special%2030%2report0.pdf-
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té tién tién khac, Trung Qudc khong duy tri ty
gi4 hdi dodi tha noi trén thi truong. Tir nam
1994 dén thang 7 nam 2005, Trung Qudc cb
dinh déng tién ctia minh, 8,28 nhan dan t&/1
d6 la My. Vao thang 7 nam 2005, Trung Qudc
tang dinh gi4 dong nhan déan té so vai do la
My 1én khoang 2,1%. Dé duy tri ty 1& ngoai
t¢ muyc tiéu v6i dong do la My va cac dong
tién khac, Chinh phu Trung Qudc da duy tri
han ché va kiém soat céc giao dich von va da
mua d6 la My (va tai san bang d6 la My) voi
quy mé 16n. Theo ngan hang Trung Quéc, tir
thang 7 nam 2005 dén thang 7 nam 2009, ty
gia nhan déan t&/d6 la My tang tir 8,27 dén 6,83,
tang 21,1%. Tuy nhién, khi nhitng anh huéng
ctia cudc khiing hoang tai chinh toan cau tré
nén 16 rang, Chinh pht Trung Quéc ding su
dinh gia dong nhan dan té va sau do giir ty
gia dong nhan dén t&/ d6 la twong d6i 6n dinh
& mirc 6,83 tir thang 7 nam 2009 dén thang 6
nam 2010 dé gitap han ché tac dong cua su sut
giam manh trong nhu cau toan cu ddi véi cac
san pham cua Trung Qudc. Nhiéu nha hoach
dinh chinh sach My¥, dai dién cua cac doanh
nghiép nhap khau cho riang, mic du cai cach
nho, Chinh phu Trung Quéc van tiép tuc chu
dong can thi¢p vao thi truong tién té dé gitr
gia tri df)ng nhan dan té thép gia tao, so vodi
ddng d6 la My. Chinh sach niy cung cap mot
trg cép gian tiép cho cac nha xut khau Trung
Qudc (1am cho hang hoa Trung Qudc ré hon &
My¥), trong khi thué danh vao hang hoa nhap
khau ciia My vao Trung Qudc 1am cho hang
hoa dit hon. Chinh sach nay dic biét gdy ton
thuong dén mot sb nganh san xuat cua My
dang bi budc phai canh tranh v6i chi phi thip
v6i cac san pham gia ré cua Trung Quéc va
d3 din dén tinh trang thit nghiép dang ké tai
M§. Cac nha kinh té cho rang chinh sach tién
t¢ cta Trung Qudc 1a mot yéu td quan trong
anh huong dén quy mo va tang truéng tham huyt
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thwong mai My - Trung Qudc. Mot s6 dai biéu
Qudc hoi My cho rang, véi ty 18 that nghiép
tai My cao nhu hién tai, chinh sach tién té cua
Trung Qudc khong thé dung thir duoc.

3. Chién tranh thwong mai My - Trung
Qudc va anh hwong dén kinh té toan ciu

Bét chip nhitng du béo vé nguy co cta
chién tranh thuong mai, nhitng chinh sach
kinh té thuong mai kho du doén va bit 6n cua
chinh phu MJ, trong 6 thang dau nam 2018,
thu’ang mai toan cau van tlep tuc tang truong
voi the do 1a 4,55%. Trong Quy II, thuong
mai cua Trung Qudc va My ciing van co sy
tang truong twong ddi manh mé. Thuong mai
cua EU co budc tang trudng dot pha trong khi
thwong mai cta chau A c¢6 ddu hiéu suy giam.
Tuy nhién, si tang truong cua thwong mai toan
cau da cé dau hiéu chirng lai khi tde do tang
truong Quy I11/2018 thdp hon nhiéu so vai toe
d6 tang truong Quy 11/2017 va thap hon tdc
do tang trudng cua Quy 1/2018. Dac bigt, khi
M§ va Trung Qudc bat dau hién thuc cac ké
hoach ap thué vao dau Quy III, thi anh hudng
tiéu cuc cua cudc chién thuong mai My Trung
dén thuong mai toan cau di tré nén rd rang
hon. Tuy nhién, tic dong cudi cing ciia cudc
chién tranh thirong mai My Trung dén dong
chay thwong mai todn cdu thoi diém nay khé
c6 thé dy dodn chinh xdc, vi nd phu thudc
khéng chi vao My va Trung Qudc, ma con
phu thudc rat nhiéu vao kha ning leo thang,
kha nang lan rong ciia cudc chién tranh thurong
mai nay ciing nhu kha niang diéu chinh dong
thwong mai, chinh sach tién té va ty gia cua
cac nude khac trén thé gii. Tuy nhién, ching
ta ¢6 thé dua ra mot vai du bao ban dau vé
tac dong cta cudc chién thuong mai nay. Thit
nhat,thwong mai toan cau c6 nhiéu kha ning
sé tiép tuc tang trwcng chdm lgi trong hai Quy
cubi nam 2019 do Trung Qudc va My 1a hai

d6i tic thuong mai 16n nhat thé gidi - giam
tiép can thi trudng cta nhau khi héng rao thué
quan tang Tuy nhién, néu hai quéc gia nay co
thé chuyén hudng thu(mg mai sang cac quoc
gia khac va EU c6 thé tiép tuc duy tri duoc toc
d6 tang truong ctia hai Quy dau nam, thi co thé
toc do tang truong ctia kim ngach thuong mai
toan cau tuy suy giam nhung khong 1én. Thir
hai, tuy téc dé ting trucng thirong mai toan
cau suy giam nhuwng cé thé kim ngach thiong
mai todn cau co thé sé khong giam vi mot vai
Iy do. Pau tién 1a d6 co gidn ctia cau ddi voi
phan 16n hang ho4 xuat khau cta Trung Qudc
1a kha thap va hang hoa cua My sang Trung
Qudc ciing ¢6 thé dugc chuyén hudng dé xuit
khau sang cac qudc gia khac. Pidu d6 1am cho
c6 thé tong kim ngach thwong mai cia My
va Trung Qudc s& khong giam. Trén thyc té,
ty gia USD so véi Nhan dan t€ da tang 5,5%
trong nam 2018 va tang khoang 7,5% trong
vong 12 thang qua (Tappe, 2018). Thit ba, néu
cudc chién tranh My - Trung khéng lan réng,
chu nghia bao ho khong lan rong va hai khu
viee ndng dong trong thirong mai toan cau la
EUva ASEAN tiép tuc theo dudi manh mé con
dieong tie do hod thwong mai, duy tri dege toc
do tang truong thuong mai nhu nam 2017
va dau nam 2018, khéng nén qud lo so rang
chién tranh thwong mai My - Trung sé dnh
hieong qud I6n dén thirong mai va nén kinh
1é thé gidi. Thuong mai voi My chi dong gop
2,5% vao GDP Trung Qudc va thuong mai
v6i Trung Qudc chi dong gop 1% vao GDP
Mjy. Do dé, theo Andrew Kenninsham: “Néu
gia tri thuong mai gitra hai nude cod giam toi
20%, thi tac dong truc tiép dén GDP chi ¢ mirc
0,5% dbi voi Trung Qudc va 0,2% dbi voi

My~ (Tappe 2018). Ngoai ra, du Trung Quoc
va My chiém tong cong 22% kim ngach xuat
khau cua thé gidi, thwong mai song phuong
gitta hai nudc chi chiém 3,2% thuong mai
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toan cau. Tuy nhién, ciing can phdi nhdn thdy
rang néu cudc chién thirong mai My - Trung
leo thang 1én 500 ty USD nhuw Tong thong My
tuyén bé hodc lan rong, thi tac dong cua cudc
chién nay véi thwong mai va nén kinh té thé
gidi sé 1om hon rdt nhiéu.

4. Chién tranh thwong mai My - Trung
Qudc anh hwong dén kinh té Viét Nam nhw
thé nao?

Pén thoi diém hién tai, cdc san pham
nhom thép ctia Vit Nam xuat khau ra thé gigi
chua phai ddi mat truc dién vai cac bién phap
bao ho & cac thi truong. Tuy nhién, da xuat hién
cac quan ngai nhat dinh, vi du nhu ting truong
xuét khau giam dan qua cac thang va hang xudt
khéu cua Viét Nam, dic biét 1a thuy san ciing
gip mot sd cac tré ngai & cac thi truong 16n.
My gia tang bién phap thué chdng ban pha gia
VvGi ¢ tra, basa, thyuc thi cac bién phap kiém
soat chit lwong, quy trinh san xuét thuy san
nhap khau. EU 4p dung thé vang, kiém tra voi
tan suat 100% cac 16 hang, dbi v6i hai san Viét
Nam. Do d6, néu cudc chién thuong mai My
- Trung leo thang va tiép tuc lan rong, véi do
md thuong mai cao cua Vit Nam, vi ca Trung
Qudc, My déu 1 hai ddi tac thuong mai chii
chdt, cho nén Viét Nam s& chiu tac dong phirc
tap va nhiéu chiéu tir cudc chién thuong mai
M5 - Trung. Khi bi My dp thué, Trung Quoc c6
thé tim cdch “muon dwong” Viét Nam, “ldach
ludt” dé tir d6 xudt khau vong sang thi truong
Mjy. Vi du nhu thép Trung Quéc c6 thé mao
danh thép Viét Nam dé xuat khiu sang My, tir
d6 co thé gay ra cing thang gitra Viét Nam va
M. Tuy nhién, ciing can luu y 13 cac mdt hang
bi 4p thué hau hét déu 1a nhitng mat hang may
moc, cong nghé trong ddi dic thu, nén Trung
Québc ciing khong phai qua dé dang chuyén sang
Viét Nam dé lach thué. Trung Qudc s& tim cach
dau tu sang cac nudc chau A, trong d6 c6 Viét
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Nam va tir d6 lai xuit khau hang ho sang My.
Do d6, Viét Nam va cac nude chau A co thé
bi bién thanh “san sau” ctia Trung Quéc trong
cudc chién thuong mai. Két quad la chinh Viét
Nam va céc nweée chdau A khdc ¢6 nguy co nam
trong danh sdach dp thué ciia My trong tiwong
lai. Pong thoi khi Trung Qubc khé khin hon
trong viéc tiép can thi trudng My, Trung Qudc
s& quay sang day manh xuét khau sang céc thi
truong khac trén thé gisi, trong d6 ¢6 Viét Nam.
Diéu d6 dan dén hai khia canh. O khia canh tht
nhét, khi Trung Qudc day manh xuat khiu sang
Viét Nam, Viét Nam s€ phuy thudc vao thuong
mai voi Trung Qudc va gia tang sirc ép canh
tranh trén thi truong ndi dia tr hang hoa Trung
Qudc. Viét Nam sé& dimg trude nguy co nhap
siéu trAm trong hon tir Trung Qudc. O khia canh
thtr hai, khi cac mat hang cta Trung Quéc bi
danh thué bo sung chuyén hudng sang céc thi
truong khac, xuat khau cua Viét Nam sang thé
gidi ciing co thé gap khé khan khi phai canh
tranh v6i hang hoa cua Trung Qudc trén céc
thi truong nay. Xuit khau cia Viét Nam sang
Trung Qudc ciing c6 thé kho khan hon vi néu
Trung Qudc khong tim dwoc thi truong xut
khau thay thé My thi c6 thé mot phan hang hoa
xuat khiu cta Trung Qudc s& phai tiéu ding
ndi dia. Viét Nam ciing c6 thé ¢6 co hoi tang
xuat khau hang hoa sang My néu hang Trung
Quéc bi han ché. Tuy nhién, tac dong nay co
thé khong 16n vi dén thoi diém hién tai, nhiéu
hang hoa M va Trung Qudc da va du kién ap
thué khong phai 13 san pham xuét khau chu
luc ciia Viét Nam. Bén canh d6, Viét Nam can
luu y dén co hoi thu hut dau tu tir My vi cac
doanh nghiép My c6 thé chuyén dich cac nha
may, cong ty tir Trung Qudc sang thi truong
Viét Nam. Néu ¢o su chuyén dich nay, day la
co hoi dé Viét Nam ting cuong ning luc san
xuét trong cac linh vuc cong nghiép, nhu lip
rap dién tur.
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5. Két luan

Cuodc chién thwong mai M§ - Trung Qudc
mot mat dem lai dem lai nhitng ich lgi khac
nhau cho mdi nuéc, theo tinh than cua chu
nghia dan toc, nhung mat khac ciling lam nay
sinh nhiéu méu thudn giita hai nudc, nhat 1a
sau khi Trung Quéc thuce hién chién lugc phat
trién kinh té sau rong, nudc nay ngay cang gia
tang anh hudng trong khu vuc va trén thé gioi,
mé ra co hdi cho cac nha lanh dao Trung Quéc
tra dua chéng lai cac nhom doanh ngh1ep My.
Khi nén kinh t& My tiép tuc phat trién, cac
nganh coéng nghiép hd tro s& mat loi thé canh
tranh va phai dya vao nhép khéu. Do d6, cac
nha xuat khau Trung Qudc s tiép tuc phai doi
mit voi nhidu cude diéu tra chéng ban pha gia,
thué d6i khang, va cac bién phap hanh chinh
thuong xuyén tai thi trudong MSI trong tuong
lai. Tuy nhlen néu Trung Quoc gilr gla dong
nhan dan & gan 6,83/USD, va néu mot s6 nganh
cong nghiép My tiép tuc cac bién phap bao vé
méi, cude chién thuong mai s€ dé lai nhiing hé
qua chinh tri va phap ly nghiém trong. Trung
Qudc rat co thé sé thach thic cac bién phép
ap thué ddi khang ctia My trong WTO. Ngoai
ra, Trung Qudc ciing co thé tham gia vao tra
diia ca vé mit tai chinh va thuong mai. Tranh
chap ¢ thé tre thanh trung tdm ctia mi quan
hé Trung Qudc - My trong mot thoi gian dai
va hau qua rat kho xac dinh.
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