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TOM TAT

Trong béi canh thyc hién md hinh chinh quyén dia phwong hai cap, yéu cau kiém soéat quyén lyc nha
nuéC ngay cang tré nén cap thiét nham bdo dam quyén luc dwoc thuc hién ding phép ludt, diing tham quyén
Vva gan véi trach nhiém gidi trinh. Bai viét s dung phurong phdp phan tich, tong hop, nghién ciu lugt hoc va
phan tich tai lidu dé 1am rd vai trd cua hoat déng thanh tra trong kiém soat quyén luc nha nuée; dong thoi
ddnh gid nhiing khé khan, thdach thire ddt ra doi véi hoat déng thanh tra trong giai doan hién nay. Két qud
nghién cizu cho thay hoar déng thanh tra 1a mét thiét ché quan trong trong kiém soat quyén luc hanh chinh
thdng qua viéc bdo dam tinh hop phap cia hoat dong quan ly, tang cuong trach nhiém giai trinh va phat hién,
xir Iy Vi pham. Trén co sé do, bai viét dé xudt dinh hudng déi méi hoat dong thanh tra theo hudng quan tri rui
ro, tang cwong giam sat tir som, tir xa va phat trien mo hinh Thanh tra sé, gop phan nang cao hiéu qua kiem
soat quyen lwc nha nirde trong diéu kién thyc hién md hinh chinh quyén dia phwong hai cap.

Tir khéa: chuyén doi s6, chinh quyén dia phwong hai cap, hoat déng thanh tra, kiém soat quyen luc nha
nuoc, trach nhigm giai trinh.
ABSTRACT

Amid the implementation of the two-tier local government model, the control of state power has become
increasingly imperative to ensure that power is exercised in accordance with the law, within prescribed
authorities, and associated with accountability. Utilizing methods of analysis, synthesis, legal research, and
document analysis, this article clarifies the role of inspection activities in controlling state power, while
assessing the current difficulties and challenges faced by these activities. The research findings indicate that
inspection activities serve as an important institution in controlling administrative power by ensuring the
legality of management activities, enhancing accountability, and detecting as well as handling violations. On
this basis, the article proposes orientations for reforming inspection activities toward risk management,
enhancing early and remote supervision, and developing a Digital Inspection model, thereby contributing to
improving the efficiency of state power control under the conditions of implementing the two-tier local
government model.

Keywords: state power control, inspection activities, two-tier local government, digital transformation,
accountability.

MG PAU

Viéc t6 chic chinh quyén dia phuong hai
cap la mot bude d6i moi quan trong trong tién
trinh cai cach to chirc bo may nha nuéc theo
hudng tinh gon, hiéu nang, hiéu luc va hiéu qua.
Theo mé hinh nay, méi quan hé quan ly giita cap
tinh va cap xi duoc thiét lap truc tiép, df)ng thoi
nhleu nhiém vy, quyén han dugc phan cap, phan
quyén manh hon cho chinh quyén cip xa nham
nang cao tinh chu dong, trach nhiém va kha nang
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giai quyét cong Viéc ngay tur co s¢ (Ban Chi dao
Trung wong vé tong két Nghi quyet s6 18-
NQ/TW, 2025). Su thay di vé to chuc bo may
va phuong thirc quan ly nha nudc khong chi tao
dleu kién phat huy tinh ndng dong cua chinh
quyén dia phuong ma con dat ra yéu cau hoan
thién cac co ché kiém soat quyén luc phu hop
nham bao dam quyén luc nha nude duoc thuc
hién dung tham quyén, ding muyc dich va ding
quy dinh cua phéap luat.
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Trong Nha nudc phap quyen xa hoi chu
nghia Viét Nam, kiém soat quyén lyc nha nudc
la yéu cau khach quan nham phong ngira nguy
co lam quyén, tha héa quyén lyc va bao dam
quyén luc nha nuée thuoe vé Nhan dan. Nghi
quyét s6 27-NQ/TW ngay 09/11/2022 ciia Ban
Chap hanh Trung wvong Dang khoa XIII xac dinh
yéu cau tiép tuc hoan thién co che kiém soat
quyen luwc nha nudc, bao dam quyen luc duoc
Kiém soat bang cac co ché phap 1y ddng bo, hiéu
qua (Ban Chép hanh Trung uong bang, 2022).
Trong bi canh day manh phan Cap phan quyén
cho chinh quyén dia phuong, yéu cau kiém soéat
quyén luc cang tré nén cap thiét nham bao dam
su can bang giira viéc mé rong tham quyén voi
trach nhiém giai trinh va trach nhiém thuc thi
cdng vu cla cac co quan, td chic, c4 nhan dugc
giao quyén.

Vén dé& kiém soat quyén luc nha nudc da
dugc nhiéu nha khoa hoc quan tdm nghién ctu
duéi cac goc do khac nhau. Nguyén Ding Dung
(2023) phan tich co s& Iy luan, ban chat va céac
co ché kiém sodt quyén lyc trong Nha nuéc phéap
quyén. Nguyén Vin Minh (2026) nghién cuu
hoat dong thanh tra vai yéu cau kiém soat quyen
lyc nha nudc & Viét Nam hién nay, qua d6 khang
dinh vai tro cua thanh tra trong viéc bao dam tinh
hop phéap cua hoat dong quan ly hanh chinh nha
nudc. Nguyén Vin Lwong (2026) tap trung
nghién ctu viéc doi méi phuong thirc hoat dong
thanh tra nham dap tng yéu cau quan tri quéc
gia trong diéu Kién t6 chuc bo may nha nudc
hién nay. Ngoai ra, nhiéu cong trinh khac ciing
dé cap dén kiém soat quyén luc, trach nhiém giai
trinh, phong, chong tham nhiing va vai tro cua
céc co quan kiém tra, giam sat trong bo may nha
nuoc.

Tuy nhién, cac nghién ciru néu trén chu yéu
tiép can hoat dong thanh tra dudi goc do chung
hodc duoc thuc hién trong bdi canh mé hinh to
chuac chinh quyén dia phwong trugce khi trién
khai chinh quyén dia phuong hai cap. Dén nay,
chua c6 nhiéu cdng trinh nghién ciru chuyén sau
vé vai trd cua hoat dong thanh tra trong kiém
soat quyén luc nha nudc dudi goc dd md hinh
chinh quyén dia phuong hai cap - mé hinh dang
tao ra nhimng thay doi dang ké vé phan cap, phan
quyén, pham vi quan ly va trach nhiém thuc thi
cdng vu cua chinh quyén dia phuong.
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Trén co sé d6, bai viét tap trung phan tich
yéu cau kiém soét quyén lyc nha nuéc trong md
hinh chinh quyén dia phuong hai cip; 1am rd vi
tri, vai tro cua hoat dong thanh tra véi tu cach la
mot co ché kiém soat quyén luc trong linh virc
hanh chinh; df)ng thoi phén tich nhiing kho khan,
thach thirc va dé xuat céc giai phap nham nang
cao hiéu qua kiém soat quyén luc nha nuéc
théng qua hoat dong thanh tra trong giai doan
hién nay.

Déi tuong nghién cau cua bai viét 1a hoat
dong thanh tra trong méi quan hé véi yéu cau
kiém soét quyén luc nha nudc & chinh quyén dia
phuong hai cap. Nghién ciu tiép can hoat dong
thanh tra dudi goc do 1a mot co ché kiém soat
quyén lyc trong linh vuc hanh chinh, théng qua
viéc xem xét, danh gia viéc thuc hién chinh sach,
phap luat, nhiém vu va quyén han cia co quan,
t6 chiic, ca nhan nham phat hién vi pham, kién
nghi xir Iy va hoan thién co ché quan Iy nha
nudcC.

Pham vi nghién ctu tap trung vao hoat dong
thanh tra nha nude ddi véi viéc thuc hién nhiém
vy, quyén han cia cac co quan hanh chinh nha
nuéce va chinh quyén dia phuong trong diéu kién
thyc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap theo quy dinh cua phép luat hién hanh.

V& thyc tién, bai viét sir dung s liéu, bao
céo va két qua hoat dong thanh tra trén dia ban
tinh Dong Thap dé minh hoa va lam rd cac luan
diém nghién ciru. Nguon dir liéu duoc khai thac
tir cac bao cao tong két cong tac thanh tra cua
Thanh tra tinh DPong Thép giai doan 2021-2025;
cac bao cao so két, téng két viéc thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap trén dia
ban tinh.

Bai viét str dung phuong phap phén tich va
tong hop nham nghién ciru cac quy dinh cua
phap luat vé t6 chac chinh quyén dia phuong,
hoat dong thanh tra va kiém soat quyén lyc nha
nude; dong thoi hé thong hoa cac quan diém ly
luan, chu truong cua Pang va cac cbng trinh
nghién ctru c6 lién quan dén nodi dung nghién
ciu.

Phuong phap nghién ctru luat hoc dugc st
dung dé phan tich co so phap ly cua hoat dong
thanh tra trong kiém soat quyén lyc nha nuéc va
lam rd nhitng yéu cau dit ra doi vai hoat dong
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ndy trong diéu kién thuc hién mod hinh chinh
quyén dia phuong hai c4p.

Bén canh do, bai viét sir dung phuong phap
phan tich tai liéu va nghién cau thuc tién thong
qua viéc khai thac cac bao cdo, s liéu vé hoat
dong thanh tra, cong tac phong, chéng tham
nhiing, 1ang phi, tiéu cuc va két qua van hanh mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cp tai tinh
DPdng Thap nham danh gia thyc trang, nhan dién
nhitng khé khin, thach thirc va dé xuit cac giai
phép phu hop.

1. Yéu cau kiém soat quyén lyc trong mé hinh
chinh quyén dia phwong hai cap

Viéc to chic chinh quyén dia phuong hai
cap 1am thay d6i phuong thirc thuc hién quyén
lyc nha nude & dia phuong. Khi nhiéu nhiém vy,
quyén han duoc giao tryc tiép cho cap x4 va moi
quan hé quan ly giita cap tinh véi cap xa duoc
thiét lap theo hudng truc tiép hon, yéu cau dat ra
khéng chi la nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly
nha nuéc ma con phai bao dam quyén luc duoc
thuc hién dung tham quyen dung quy dinh cua
phap luat va chiu sy kiém tra, gidm sét trong qué
trinh thuc hién.

Kiém soat quyén luc Ia mét trong nhitng yéu
cau co ban ciia Nha nudc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam nham bao dam quyén lec nha
nude duoc thuc hién ding muc dich, dung gidi
han phap luat va phuc vu loi ich cua Nhan dan
(Ban Chap hanh Trung wong bang, 2022; QuoC
hoi, 2013). Quyén lyc nha nudc 1a quyén lec
cong dugc Nhan dan giao cho cac co quan nha
nudéc thuc hién nham quan 1y xa hoi va bao dam
loi ich chung. Tuy nhién, quyén lyc ludn tiém an
nguy co bi lam dung, sir dung vuot qua gidi han
phép luat hoic khong ding muc dich néu thiéu
céc co ché kiém soat phu hop. Vi vay, trong Nha
nuoc phap quyén, VIeC t6 chtc va thuc hién
quyen luc phai ludn gan Vi cac co ché kiém soét
nhiam bao dam quyén luc dugc thuc hién dung
tham quyén, dang muc dich, cong khai, minh
bach va c6 trach nhiém giai trinh. Kiém soat
quyén luc khéng 1am han ché hiéu luc quan ly
nha nu6c ma gop phan ngin ngira su tha hoa
quyen luc, nang cao hiéu qua quan tri va cung ch
niém tin cia Nhan dan ddi voi bd may nha nude
(Nguyén Ping Dung, 2023).

Theo Nguyen béng Dung (2023), quyén lyc
nha nuéc ludn tiém an kha nang bi lam dung néu
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khong duoc gigi han bai cac co ché kiém soat
phu hop; do d6, kiém soat quyén hrc 1a didu kién
bao dam cho viéc thuc hién quyén luc dung phap
luat va cd trach nhiém. Trong diéu kién thuc hién
md hinh chinh quyén dja phuong hai cip, yéu
cau nay cang tré nén rd nét hon khi qué trinh
phan cap, phan quyén dugc day manh, tao diéu
kién cho chinh quyén dia phuong chu dong hon
trong quan ly, diéu hanh va giai quyét cong Viéc.

Thuec tién van hanh md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap cho thay chinh quyén cip x4
dugc giao thém nhiéu nhiém vu quan Iy nha
nudc VA truc tiép giai quyét phan Ion cac cong
viéc lién quan dén nguoi dan va doanh nghiép.
Bao cdo so két 01 nam véan hanh m6 hinh chinh
quyén dja phuong hai cap cua Tinh ay Dong
Thap cho thay khéi luong cong viéc & cap xa
tang 1én dang ké, pham vi trach nhiém duoc mo
rong va yéu cau phdi hop lién nganh ngay cang
cao. Diéu nay dat ra yéu cau hoan thién cac co
ché kiém tra, giam sat nham phong ngira tinh
trang lam quyén, né tranh trach nhiém hoic
budng long quan Iy (Tinh iy Dong Thap, 2025).

Trong Nha nuéc phap quyén xa hoi cha
nghia Viét Nam, kiém soat quyén lyc duoc thuc
hién théng qua nhiéu co ché khac nhau nhy giam
st ciia co quan dan cir, hoat dong kiém tra, giam
sat ciia Pang, thanh tra, kiém toan va cac co ché
ti kiém soét trong noi bo bd may nha nudc (Tap
chi Cong san, 2023). Céc co ché nay ¢ pham vi,
phuong thtc tdc dong khac nhau nhung cung
huéng téi muc tiéu bao dam quyén luc nha nudc
duoc thuc hién cdng khai, minh bach va c6 trach
nhiém giai trinh. C6 thé phan chia cac co ché
kiém soat quyén lyc thanh hai nhdm co ban gom
co ché kiém soat bén ngoai va co ché kiém soét
bén trong bo may nha nudc. Trong do, hoat dong
thanh tra thudc nhoém co ché kiém soat bén trong,
6 vi tri dac thu do dugc thuc hién thuong xuyén,
truc tiép ddi voi qua trinh thyuc hién quyén luc
hanh chinh cua cac co quan, té chic va c& nhan
trong bo may nha nuéc (Nguyén Vin Minh,
2026; Nguyén Vin Luong, 2026).

Tir nhitng y8u cau néu trén cé thé thay hoat
dong thanh tra git vai tro quan trong trong viéc
bao dam quyén luc nha nuéc duoc thuc hién
dung phap luat, ding tham quyén va cd trach
nhiém giai trinh trong diéu kién thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap hién nay.
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2. Vai tro cia hoat dong thanh tra trong kiém
soat quyén lwe nha nwéc

Thanh tra khéng chi Ia cdng cu quan ly hanh
chinh ma con 14 thiét ché kiém soat quyén luc
trong nhanh hanh phap, bao dam quyén lyc hanh
chinh duogc thyuc hién trong giéi han cua Hién
phép va phép luat. Théng qua hoat dong thanh
tra, Nha nuéc khong chi phat hién va xu 1y vi
pham ma con kiém soét qua trinh thyc thi quyen
luc hanh chinh, gép phan ngan ngua Cac biéu
hién lam quyén, vuot quyén hoic budng long
trach nhiém trong quan ly nha nudc (Nguyén
Vian Minh, 2026; Nguyén Vian Luong, 2026).

Luat Thanh tra nam 2025 tiép tuc khang
dinh vi tri, vai tro cua hoat dong thanh tra trong
viéc phong ngua, phat hi¢n va xu ly vi pham
phép luat; giup co quan nha nuéc co tham quyén
danh gia viéc thyc hién chinh sach, phap luét,
nhiém vu, quyén han cia co quan, to chic, c&
nhan. Thong qua d6, hoat dong thanh tra tro
thanh mét cdng cu quan trong bao dam tinh hop
phép, tinh minh bach va trach nhiém trong thuc
thi quyén lyc nha nuéc.

The nhdt, hoat dong thanh tra kiém soét tinh
hop phép cua viéc thuc hién quyén luc hanh
chinh. Théng qua viéc xem xét, danh gia viéc
chap hanh chinh sach, phép luat, nhiém vy va
quyén han ciia co quan, to chtic, ca nhén, co
quan thanh tra c6 diéu kién phét hién cac truong
hop thuc hién khong dung thim quyén, vuot qué
pham vi duoc giao, vi pham trinh tu, thi tuc hoac
khong thuc hién diy du trach nhiém theo quy
dinh cua phép luat. Day 1a co ché tryc tiép bao
dam quyén luc nha nudc duge thyuc hién trong
khubn kho phép luat, han ché tinh trang lam
quyén hoic tuy tién trong hoat dong quan ly
hanh chinh nha nudc (Quéc hoi, 2025).

Thi hai, hoat dong thanh tra gép phan kiém
soat trach nhiém giai trinh trong thyc thi cong
vu. Trong qua trinh thanh tra, dbi tugng thanh tra
¢6 trach nhiém cung cap hd so, tai liéu, b4o cao
va giai trinh vé cac quyét dinh, hanh vi quan ly
thuoc pham vi trach nhiém cua minh. Théng qua
do, hoat dong thanh tra tao ra co ché budc céc
chu thé thyc thi quyén luc phai chiu trach nhiém
d6i vai viec sir dung quyén luc duoc giao, gop
phan nang cao tinh coéng khai, minh bach va
trach nhiém trong hoat dong quan ly nha nudc.
Dy ciing 1a mot trong nhirng y&u cau quan trong
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ctia Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam trong giai doan hién nay (Nguyén Ping
Dung, 2023).

Thet ba, hoat dong thanh tra kiém soét viéc
str dung quyén luc thong qua co ché phat hién,
xt 1y vi pham va phong ngtra su tha hda quyén
luc. Thong qua viéc phat hién cac hanh vi vi
pham phéap luat, tham nhiing, lang phi, tiéu cuc
hoic nhitng so hé trong co ché quan 1y, co quan
thanh tra c6 thé kién nghi xu ly trach nhiém,
khic phuc hau qua va hoan thién chinh séach,
phap luat. Day 1a phuong thirc quan trong nham
ngin ngira nguy co st dung quyén lyc vi loi ich
ca nhan hoic loi ich nhém, dong thoi gop phan
cung cb Ky luat, Ky cuong hanh chinh va nang
cao hiéu qua quan ly nha nuéc (Nguyén Vin
Minh, 2026).

Thuc tién hoat dong thanh tra trén dia ban
tinh Dong Thap cho thiy vai trd cua thanh tra
trong kiém soat quyén lyc nha nudc ngay cang
duogc khang dinh. Theo tong hop tir cac béo céo
cong tac thanh tra giai doan 2021-2025 cua
Thanh tra tinh Dong Thap, toan nganh da trién
khai 280 cudc thanh tra hanh chinh va thanh tra
chuyén nganh; qua thanh tra phat hién sai pham
vé kinh té voi s tién trén 260,6 ty dong, kién
nghi thu hdi hon 42,5 ty dong, kién nghi xu ly
hanh chinh nhiéu to chtrc, ca nhan vi pham va
chuyén 05 vu viéc c6 dau hiéu vi pham phép luat
sang co quan diéu tra dé xem xét, xir ly theo quy
dinh.

Tiép ndi nhitng két qua dat duoc trong giai
doan trudc, sb lidu thuc tién 06 thang dau nam
2026 tiép tuc minh ching cho vai tro cua hoat
dong thanh tra trong kiém soat quyén lyc nha
nuéc khi trién khai méd hinh chinh quyén dia
phuong hai cdp, Thanh tra tinh Dong Thap da
trién khai 18 cudc thanh tra, trong d6 c6 05 cudc
thanh tra chuyén dé theo ké hoach ciia Thanh tra
Chinh phi. Qua thanh tra da phat hién vi pham
vé kinh té hon 4,03 ty dong, kién nghi thu hoi
hon 3,25 ty dong, kién nghi xu Iy khac vé kinh
té gan 776 triéu dong va kién nghi xu ly trach
nhiém ddi véi 21 c& nhan. Céc sé liéu trén minh
ching rang hoat dong thanh tra khdng chi gop
phan phat hién va xir ly vi pham ma con ting
cuong ky luat, ky cuong hanh chinh, nang cao
trach nhiém giai trinh cua cac chu thé thuc thi
cbng vy, qua d6 phat huy vai trd 1a mot co ché
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kiém soat quyén lyc nha nudc trong hoat dong
quan ly hanh chinh.

Tu thuc tidn tinh Dong Thap, nghién ciu
nhan dién mot s6 van dé va bai hoc c6 gia tri
tham khao ddi véi qué trinh van hanh mé hinh
chinh quyén dia phuong hai cdp ¢ cac dia
phuong khéc. Trén phuong di¢n nghién ctu, cac
bai hoc nay chu yeu tap trung ¢ yéu Ciu ting
cuong kiém soét quyen lyc gin véi pham Vi
nhiém vuy, tham quyén ngay cang dugc phan cap
cho chinh quyen cap xa; doi méi phuong thic
lya chon, t6 chirc hoat dong thanh tra theo hudéng
chu dong, dya trén thong tin, dir liéu va mic do
rai ro; doéng thoi ting cuong trach nhiém giai
trinh trong thuc thi cong vu. Pay 1a nhitng van
dé& dwoc rit ra tir phan tich thuc tién Dong Thép
va duoc tac gia dé xuat nhu nhimg hudng tlep
can c6 thé tham khao trong nghién cau va té
chic thyc hién hoat dong thanh tra trong moé
hinh chinh quyén dia phuong hai cép.

Tuy nhién, nghién ctru khong dat muc tiéu
khang dinh thyc tién Pong Thap co tinh dai dién
tuyét dbi cho tat ca cac dia phuong, ciing khong
d6ng nhat cac dé xuat caa bai viét voi mot mo
hinh &p dung thong nhat trén pham vi ca nuéc.
Viéc van dung cac két qua va dé xuat cua nghién
ctru can duge xem xét trén co so diéu kién cu thé
cua tung dia phuong, nhét 1a vé t6 chac bo may,
nang luc doi ngi, nguon lyc, ha tang dir liéu,
muc d6 chuyén doi s6 va dic diém quan ly nha
nude. Do d6, gia tri cua truong hop Pong Thép
trong nghién ciu chi yéu nam & viéc cung cap
co s& thuc tién dé nhan dién van d¢, kiém chang
cac luan diém va goi mé mot s6 hudng tiép can
c6 thé duoc tiép tuc nghién ciru, danh gia va van
dung phu hop.

Hoat dong thanh tra khéng chi phan &nh
hig¢u qua trong viéc phat hi¢n va xt ly vi pham
ma con gop phan kiém soét viéc str dung quyén
luc hanh chinh ¢ dia phuong. Thong qua hoat
dong thanh tra, cac hanh vi lam quyén, thiéu
trach nhiém hoac vi pham phap luat trong quan
1y nha nude dugc phat hién va xt ly kip thoi;
ddng thoi gop phan hoan thién co ché quan ly,
nang cao y thirc chap hanh phap luat caa doi ngii
can bg, cong chuc va phong ngira nguy co tha
héa quyén luc trong hoat dong cong vu.

Trong bdi canh thuc hién md hinh chinh
quyén dia phuong hai cap, khi nhiéu nhiém vu
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va quyen han duoc phan cap manh hon cho
chinh quyén cap x&, vai trd kiém soét quyén luc
cua hoat dong thanh tra cang tré nén quan trong.
Hoat dong thanh tra khong chi gép phan phat
hién, xtr Iy vi pham ma con tao ra co ché giam
sat thuong xuyén dbi véi viéc thuc hién quyén
lyc hanh chinh, qua d6 bao dam quyén lec nha
nudc dugc thuc hién dung phap luat, ding muc
dich va phuc vu lgi ich caa Nhan dan.

3. Nhitng thach thire d6i véi hoat dong thanh
tra trong kiém soat quyén lwe nha nwéc ¢ md
hinh chinh quyén dia phwong hai cip

Mac du hoat dong thanh tra da va dang phat
huy vai trd quan trong trong kiém soat quyén luc
nha nudc, qua trinh thuc hién mé hinh chinh
quyén dia phuong hai cip ciing lam xuat hién
nhitng yéu cau va thach thirc méi ddi véi phuong
thirc to chtc, pham vi hoat dong va ning lyc
kiém soat cua co quan thanh tra. Nhitng kho
khin nay khéng chi anh huong dén kha ning
phat hién va xtr ly vi pham ma con tac dong truc
tiép dén kha ning phong ngira, canh bao sém va
bao dam trach nhiém giai trinh trong qua trinh
thuc thi quyén lyc nha nude. CO thé nhan dién
mot s6 thach thirc chi yéu sau day:

Thi# nhdt, pham vi quan 1y nha nude cua cap
xd dugc mo rong dang ké sau khi thuc hién mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip. Nhiéu
nhiém vy trude day do cap huyén thuc hién dugc
chuyén giao cho cap x4, 1am gia tang khdi lwong
cbng viéc, trach nhiém quan ly va muac do tac
dong cua cac quyét dinh hanh chinh & co so.
Trong khi d6, nang luc quan ly, trinh d6 chuyén
mon va kinh nghiém thuc tién cia doi ngii can
bo, céng chiic & mot s6 dia phuong chua dong
déu, dan dén nguy co phat sinh sai sot, vi pham
hodc thyc hién chua day du trach nhiém dugc
giao (Tinh iy Bng Thép, 2025).

Vién dé dit ra doi véi kiém soat quyén luc
khong chi nam ¢ viéc khéi luong cong viéc ting
Ién, ma con ¢ su gia tang pham vi va mirc do tac
dong cua quyén luc duoc thuc hién truc tiép tai
cap xa. Khi tham quyén duoc mé rong nhung
nang luc thyc thi va co ché giam sat chua dugc
tang cudng tuong tng, nguy co quyét dinh hanh
chinh dugc ban hanh thiéu cin ctr, khong dung
tham quyén hoic thuc hién chua day du trach
nhiém c6 thé gia tang. Vi vay, hoat dong thanh
tra phai chuyén tir cach tiép can cha yéu dua trén
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Xt ly sau vi pham sang ting cuong kha nang
nhan dién va canh bao sém cac rai ro trong thuc
thi quyén luc & co so.

The hai, dbi twong quan 1y va déi twong
thanh tra ngay cang da dang, trong khi nguon luc
danh cho hoat dong thanh tra con c6 nhitng han
ché nhit dinh. Viéc thuc hién chtic ning thanh
tra di véi s6 lwong 16n co quan, t6 chire va linh
vuc quan 1y nha nudc doi hoi co quan thanh tra
phai ¢6 doi ngi cong chirc ¢o trinh do chuyén
mon cao, am hiéu nhiéu linh vuc khac nhau. Tuy
nhién, thuc tién cho thay ngudn nhan luc thanh
tra & mot s6 dia phuong van con thiéu vé sb
luong va chua dong déu vé chat luong, anh
hudng dén kha nang phat hién sém cac nguy co
vi pham va kiém soat quyén luc mét cach thuong
xuyén, hiéu qua.

Su mat can ddi gitra pham vi can kiém soét
va ngudn luc thanh tra c¢é thé dan dén tinh trang
hoat dong thanh tra phai lya chon, wu tién ddi
tuong va linh vuc c6 nguy co cao, trong khi viéc
giam sat thudng xuyén d6i véi cac linh vyc con
lai bi han ché. Piéu nay dat ra yéu cau phai nang
cao hiéu qua sir dung ngudn luc thdng qua
phuong phap dénh gia rui ro, lya chon dbi tugng
thanh tra dua trén dir liéu va tang cuong giam sat
tir xa. Néu khong co su thay d6i vé phuong thirc
hoat dong, viéc mé rong pham vi quyén luc & co
& ¢6 thé vuot qua kha ning kiém soét thyc té
Cua co quan thanh tra.

Thet ba, yéu cau kiém soat quyén luc ngay
cang cao trong khi phuong thirc hoat dong thanh
tra & mot s6 linh vyc van chi yéu dua trén
phuong thirc truyén thong. Viéc khai thac dir ligu
$6, ung dung cdng nghé théng tin, phan tich rui
ro va su dung co s¢ dir liéu dung chung phuc vy
hoat dong thanh tra con chua dong bo. Piéu nay
lam giam kha nang giam sat thuong xuyén, phat
hién som dau hiéu vi pham va canh bao cac nguy
co phat sinh sai pham trong quan 1y nha nuoc
(Nguyén Vin Luong, 2026).

Han ché nay ¢ ¥ nghia dic biét trong mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cap, bai khi s6
lrgng nhiém vu va tham quyén duoc thyc hién
truc tiép o cap x4 gia tang, phuong thirc thanh
tra chu yéu dua vao hd so va kiém tra truc tiép
theo tirng cugc s€ kho bao dam kha nang theo
ddi lién tuc. Khi dir liéu chua duoc két ndi va
phan tich hiéu qua, co quan thanh tra kh6 hinh
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thanh duoc birc tranh day da vé mure do tuan tha,
céc dau hiéu bat thuong va nguy co lam quyén
cta timg linh vue, dia ban hogc déi tuong. Do
do, khoang tréng vé dit liéu khong chi I han che
vé cong nghé ma con tro thanh mot han ché vé
nang luc kiém soat quyen luc.

Thit f1, qué trinh sap xép té chac bo may va
thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong hai
cap dan dén sy thay doi vé dia ban quan ly, dau
mdi t6 chirc va phuong thuc phdi hop cong tac.
Trong giai doan chuyén tiép, mot s quy trinh
phdi hop gitta co quan thanh tra v6i cac co quan
quéan 1y nha nuéc va chinh quyén dia phuong can
tiép tuc dwoc hoan thién nham bao dam hiéu qua
kiém soét quyén lyc.

Sy thay d6i vé dau mdi va quy trinh phoi
hop néu khong dugc xac dinh 16 c6 thé tao ra
khoang trong trach nhiém hoac su chong lan
trong Kiém tra, gidm sat. Dol v6i kiém soéat
quyén luc, day 1a van dé can dic biét luu y vi
hiéu qua kiém soat khéng chi phu thudc vao
tham quyén cia co quan thanh tra ma con phu
thuoc vao kha ning trao ddi thong tin, xac dinh
trach nhiém va phéi hop xt Iy gitra cac co quan
co lién quan.

Thi nam, viéc theo ddi, don dbc va kiém tra
thuc hién két luan thanh tra & mot s6 truong hop
con gap kho khan. Mic du céc két luan thanh tra
da xéc dinh rd trach nhiém, bién phap khic phuc
va kién nghi xir Iy, nhung qué trinh t6 chirc thyc
hién doi khi chua dat hiéu qua nhu mong mudn.
Piéu nay lam anh huéng dén hiéu lyc cua hoat
dong thanh tra cling nhu tac dong phong ngura,
ran de ddi véi cac hanh vi vi pham phép luat.

Xét dudi goc do kiém soat quyén luc, néu
két luan thanh tra khong duoc thuc hién diy du
thi két qua phat hién vi pham chua chuyén hoa
thanh hiéu qua kiém soét thuc té. Khi trach
nhiém da duoc xac dinh nhung viéc khac phuc,
xtr Iy va thuc hién kién nghi khong duoc theo ddi
dén cung, tinh ran de cua hoat dong thanh tra bi
suy giam, déng thoi ¢d thé 1am phaét sinh tam ly
xem nhe trach nhiém giai trinh caa chu thé thuc
thi quyén lyc.

Thiz su, qué trinh phan cép, phan quyén
manh hon cho chinh quyén dia phuong vira tao
diéu kién nang cao tinh chu dong, sang tao trong
quan 1y nha nuéc, vira dit ra yéu cau phai bao
dam su can bang giita quyén han dwgc giao Voi
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co ché kiém tra, giam sat twong ung. Néu co ché
kiém soat quyén lyc khong dwoc hoan thién
ddng bo, nguy co phat sinh lam quyén, budng
long quan ly hodc né trdnh trach nhiém trong
thue thi cong vu van co thé xay ra, dic biét o
nhitng linh vuc lién quan tryc tiép dén quyén va
loi ich hop phéap cua nguoi dan, doanh nghiép.

Diéu nay cho thay van dé cét 16i khéng phai
12 han ché phan cap, phan quyén, ma la phai thiét
lap duoc co ché kiém soat twong xing v4i pham
vi quyén luc duogc giao. N6i cach khéc, mé rong
tham quyén phai di lién véi ting cuong trach
nhiém giai trinh, kiém tra, thanh tra va giam sat;
néu thiéu su twong thich nay thi chinh qua trinh
phan cap, phan quyen c6 thé 1am gia tang rui ro
dbi voi kiém soat quyén luc nha nudc.

Nhitng kho khan, thach thac néu trén cho

thiy van dé dat ra dbi vai hoat dong thanh tra
trong md hinh chinh quyén dia phuong hai cap
khong chi 1a gia ting pham vi, d6i twong va khdi
luong cong viéce, ma sau xa hon la yéu cau phai
nang cao nang luc kiém soat quyen lyc trong
diéu kién quyén luc duogc phan cap, phan quyen
manh hon cho chinh quyen cap xa. Céc han ché
vé nang luc thuc thi, ngudn lyc thanh tra, di liéu,
co ché phdi hop va viéc thuc hién két luan thanh
tra néu khong dugc khic phuc s& 1am giam kha
nang phat hién sém, canh béo va xu ly kip thoi
cac nguy co vi pham. Do d6, d6i méi hoat dong
thanh tra can duogc dit trong mdi quan hé truc
tiép vai yeu cau kiém soat quyén luc, theo huéng
chuyén tir cha yéu phat hién va xir Iy vi pham
sang két hop gitra thanh tra, giam sat, quan tri rui
ro va phong ngua tur som, tur xa. Pay cling 1a co
so thyc tién dé bai viét dé xuit cac nhom giai
phap tai muc 3.4.
4. Giai phap nang cao hiéu qua kiém soat
quyén lwe nha nwéc théng qua hoat déng
thanh tra trong md hinh chinh quyén dia
phwong hai cap

Trén co s& nhitng kho khan, thach thic da
phan tich & trén, nang cao hiéu qua kiém soat
quyén luc nha nudc thdng qua hoat dong thanh
tra trong mé hinh chinh quyén dija phuong hai
cap khong chi 1a yéu cau hoan thién t6 chic va
hoat dong cua co quan thanh tra, ma con doi hoi
su chuyén d6i vé phuong thire va tu duy quan tri
nha nudc. Nhitng han che vé pham vi quan ly
ngay cang mé rong & cap x&, ngudn luc thanh
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tra, dir liéu va phuong thuc hoat dong, co ché
phdi hop, viéc thyc hién két luan thanh tra va sy
tuong thich gitra quyen han voi co ché kiém soat
dit ra yéu cau phai doi méi hoat dong thanh tra
theo hudng chu dong, dua trén rui ro, dir liéu va
tang cuong trach nhiém giai trinh. Néu truée day
hoat dong thanh tra cha yéu thuc hién chic ning
phat hién va xur ly vi pham sau khi dé xay ra, thi
trong bdi canh phan cap, phan quyén manh mé
va chuyén ddi s6 hién nay, hoat dong thanh tra
can duoc dinh vi 1a mot co ché quan tri rai ro,
giam sat tir som, tir xa va phong ngura lam quyén.
Trén co s& d6, bai viét dé xuat nim nhom giai
phép trong tdm sau day:

Thit nhat, tiép tuc hoan thién thé ché va co
ché phap Iy vé té chirc, hoat déng thanh tra trong
mé hinh chinh quyén dia phirong hai cdp.

Can ra soat, hoan thién cac quy dinh cua
phap luat nham bao dam su thdng nhat giita Luat
Thanh tra nam 2025 véi cac quy dinh Ve to chuc
chinh quyén dia phuong, phén cap, phan quyén
va kiém soét quyen luc trong hoat dong quan ly
nha nuée. Ddng thoi, xac dinh rd trach nhiém,
tham quyén va co ché phol hop gitra Thanh tra
tinh voi cc co quan kiém tra ciia Bang, kiém
toan nha nudc, co quan diéu tra va cic co quan
quan 1y nha nudc trong viéc phat hién, xu ly va
phong ngua vi pham. Trén co s¢ do, ting budc
hinh thanh co ché kiém soat quyén luc dong bo,
han ché chong chéo, bo sét hoic trang Iap trong
hoat dong thanh tra, kiém tra, gop phan nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nuéc trong diéu
kién thuc hién mé hinh chinh quyén dia phuong
hai cap.

Thit hai, déi méi phwong thirc hoat dong
thanh tra theo hirong quan tri rii ro va kiém soét
quyén luc dua trén di ligu.

Trong diéu kién md hinh chinh quyén dia
phuong hai cip, hoat dong thanh tra can chuyén
manh tir phuong thac phat hién, xi ly vi pham
sau khi xay ra sang chu dong phong ngtra, canh
bao va kiém soat rai ro trong qua trinh thyc thi
quyén lyc nha nudc. Viéc xay dung ké hoach
thanh tra can dua trén két qua phan tich dit liéu,
danh gia mac d6 rui ro, mac d6 tuan thua phap
luat va nhiing linh vyc tiém an nguy co phat sinh
tiéu cuc, tham nhiing hoac lam quyeén.

Pong thoi, ddy manh tng dung mé hinh
gidm sat tir som, tur xa thong qua viéc khai thac
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hiéu qua cac co so dir ligu quoc gia, co so dit ligu
chuyén nganh, céc nén tang sé dung chung quéc
gia va cac co so dir liéu quan ly ctia nha nuéc co
lién quan, bao gdom dit liéu tiép cong dan, xu ly
don, giai quyét khiéu nai, t6 cao va két qua thuc
hién két luan thanh tra (Quyét dinh sé 1132/QD-
TTg). Viéc tich hop, chia sé va khai thac dir liéu
trén cac nén tang dung chung khong chi nang cao
kha ning phat hién sém dau hiéu vi pham ma
con gop phan sir dung hiéu qua ngudn luc thanh
tra, han ché du tu phan tan va ting cuong hiéu
qua kiém soat quyén lyc nha nudc.

Thet ba, nang cao chdt lwong doi ngii cong
chizc thanh tra va trach nhiém giai trinh cua
nguoi dieng dau.

Trong bbi canh mé hinh chinh quyén dia
phuong hai cap va yéu cau chuyén déi sé trong
hoat dong thanh tra, can xay dung doi ngii cong
churc thanh tra theo hudng chuyén nghiép, liém
chinh, c6 ban linh chinh trj viing vang, am hiéu
phép luat va co nang luc phéan tich dir liéu, quan
tri rai ro, tng dung céng nghé sé trong hoat dong
nghiép vu. Pong thoi, tang cudng trach nhiém
giai trinh cua ngudi ding dau cac co quan, don
vi trong viéc thuc hién nhiém vu quan ly nha
nuéc; xac dinh rd trach nhiém ca nhan khi dé xay
ra vi pham, tham nhiing, tiéu cuc hoiac khéng
thuc hién day du cdc két luan, kién nghj thanh
tra. Viéc gan trdch nhiém cua ngu’0’1 dung dau
véi két qua thuc hién nhiém vy sé gop phan nang
cao tinh tu giac trong chap hanh phép luat,
phong ngura lam quyén va tang cuong hiéu qua
kiém soét quyén luc nha nuéc.

Thit tue, hoan thién co ché phoi hop va nang
cao hiéu qud theo déi, dén doc viéc thuc hién két
lugn thanh tra.

Trong md hinh chinh quyén dia phuong hai
cap, can tiép tuc hoan thién co ché phdi hop gitia
Thanh tra tinh véi cac co quan kiém tra cua
Pang, kiém toan nha nudc, co quan diéu tra, co
quan tu phap va cac co quan quan ly nha nuéc
nhim bao dam chia sé thong tin, tranh chong
chéo trong hoat dong kiém tra, thanh tra va xu ly
vi pham. Bong thoi, can d6i méi cong tac theo
ddi, don dbc viéc thuc hién két luan, kién nghi
thanh tra theo hudng thuong xuyén, lién tuc va
gan véi trach nhiém cua ngudi ding dau co
quan, t6 chirc, don vi dugc thanh tra. Viéc ung
dung cac cong cu s6 dé theo ddi tién do thuc hién
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két luan thanh tra, cdng khai két qua thuc hién
va kip thoi xtr 1y cac truong hop cham hoac
khong thuc hién s& gop phan nang cao hiéu lec
cua hoat dong thanh tra va bao dam céc két luan
thanh tra duoc thuc thi ddy du trén thuc té.

Thit ndm, day manh chuyén doi so va ting
buéc xay dwng mé hinh “Thanh tra s6” nham
nang cao hiéu qua kiém soat quyén lyc nha
nuoc.

Trong bdi canh chuyén dbi s6 quéc gia, hoat
dong thanh tra can duoc d6i mai trén nén tang
dir liéu sb va cac cong nghé mai, wu tién khai
théc, tich hop céc nén tang s diing chung qudc
gia, co so dir ligu qudc gia, co s¢ dir lieu chuyén
nganh va cac nén tang sb cia co quan nha nudc
theo quy dinh, dong thoi timg budc xay dung co
56 dit liéu nghiép vu thanh tra thong nhét, két noi
vai dir liu tlep cong dan, xu ly don, giai quyét
khiéu nai, té cdo, phong, chéng tham nhiing,
l&ng phi, tiéu cuc va cac co so dir liéu quan ly
cta nha nudc co lién quan.

Déng thoi, can wu tién khai thac cac nén
tang tri tu¢ nhan tao dung chung, két hop ung
dung tri tué nhan tao (Al), dix liéu 16n (Big Data)
va cac cdng cu phan tich dir liéu dé hd tro danh
gid mirc do rui ro, lya chon ddi tuwgng thanh tra,
canh béo sém dau hiéu vi pham va theo dbi viéc
thuc hién két luan thanh tra.

Tuy nhién, dudi goc do nghién cuu, viéc
trién khai mé hinh “Thanh tra s6”, dac biét khi
két hop Al va Big Data, can dong thoi dat ra yéu
cau bao dam an toan, an ninh thdng tin va bao
mat dir liéu. Dir liéu phuc vu hoat dong thanh tra
c6 thé chtra thong tin lién quan dén co quan, to
chirc, ca nhan, noi dung phan anh, khiéu nai, té
céo, két qua xac minh va cac thdng tin phuc vu
xt ly vi pham. Vi vay, theo dé xuét cua tac gia,
qua trinh xay dung va van hanh hé théng can
duoc thiét ké gan véi cac co ché kiém soat quyen
truy cap, phan quyén khai thac dir liéu theo chirc
nang, bao vé dir liéu, kiém soat lich sir truy cap
va bao dam kha nang sao luu, khoi phuc dir liéu
khi c6 su cd.

Péi véi viéc tng dung Al, Can chu trong
kiém soat chat luong va ngudn gdc cua dit liéu
dau vao, kha nang kiém tra va xac minh két qua
phan tich cua hé thong, ddng thoi han ché viéc
str dung két qua do Al tao ra nhu cin ctr duy nhat
dé dua ra két luan nghiép vu. Theo do6, két qua
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phan tich, canh bao hogc dé xuat cua hé thong
can dugc cong chirc thanh tra c6 tham quyén
kiém tra, danh gia va ddi chiéu véi ho so, tai liéu,
ching cut trudc khi sir dung trong hoat dong
thanh tra. Cach tiép can nay nham bao dam cong
ngh¢ dong vai tro hé trg phan tich, du béo va ra
quyét dinh, déng thoi duy tri trach nhiém cua con
ngudi d6i véi cac quyét dinh nghiép vu, qua d6
han ché nguy co sai 1éch dit liéu, 16 lot thdng tin
hozc phu thugc qua muc vao két qua ty dong.

Viéc xay dyng md hinh “Thanh tra 567
khong nham thay thé vai trd cua con nguoi trong
hoat dong thanh tra ma hudng t6i nang cao nang
luc phan tich, du bao va hd tro ra quyét dinh.
Trén phuong dién nghiép vy, cac két qua phan
tich, canh béo hoic dé xuat do hé thong sé va Al
cung cip can dugc Kiém tra, danh gia va xac
minh boi nguoi ¢6 thim quyén trudc khi st
dung, qua d6 bao dam tinh khach quan, khd nang
kiém chuang va trach nhiém ddi véi quyét dinh
thanh tra.

Trong bdi canh Chinh phu thuc day phat
trién cac nén ting s6 _dung chung qUOc gia, mo
hinh Thanh tra sé can duogc thiét ké nhu mot
thanh phan cua hé sinh thai Chinh phu sd, vu tién
khai théc, tich hop va tai sir dung cac nén tang,
dir liéu dang chung thay vi phat trién cac hé
théng doc 1ap. Céch tiép can nay khdng chi bao
dam kha nang két ni, chia sé dir liu giira cac
co quan nha nuéc ma con gép phan nang cao
hiéu qua dau tu, tranh phan tan ngudn lyc va tao
nén tang cho hoat dong thanh tra dua trén dit lidu
trong dai han.

Céc giai phap néu trén can duoc trién khai
df)ng bo trén ca phuong dién hoan thién thé ché,
d6i moi phuong thuc hoat dong, nang cao chat
luong ngudn nhan luc, tang cuong phdi hop va
day manh chuyén ddi sb trong hoat dong thanh
tra. Chi khi cac giai phap nay duoc thuc hién
théng nhat, hoat dong thanh tra mai thuc su phat
huy vai trd 13 mot thiét ché kiém soat quyén luc
nha nuéc hitu hiéu, gép phan xay dung nén hanh
chinh liém chinh, minh bach, hiéu luc, hiéu qua,
dap tng yéu cau caa md hinh chinh quyén dia
phuong hai cap va tién trinh xay dung Nha nuéc
phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai
doan mai.

KET LUAN
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Viéc trién khai md hinh chinh quyén dia
phuong hai cip da tao ra nhiing thay d6i quan
trong trong té chirc va thuc thi quyén lec nha
nu6c ¢ dia phuong, dac biét 1a xu husng phan
cap, phan quyén manh hon cho chinh quyén cap
x&. BSi canh nay vira tao didu kién nang cao t|nh
chu dong, tu chiu trach nhiém cua chinh quyén
dia phuong, vira dat ra yéu cau phai tang cuong
cac co ché kiém soét quyén luc nham bao dam
quyén lyc nha nudc dugc thyc thi dung phap
luat, cdng khai, minh bach va hudng téi phuc vu
Nhan dan. Trén co so phan tich cac quy dinh cua
phap luat hién hanh va thuc tién t6 chac hoat
dong thanh tra trong giai doan chuyén doi mé
hinh t6 chtic chinh quyén dia phuong, bai viét
khang dinh hoat dong thanh tra tiép tuc giir vai
trd 12 mot trong nhiing thiét ché quan trong trong
kiém soét quyén luc thugc nhanh hanh phap, gop
phan phét hién, ngin ngira va xtr Iy cac hanh vi
vi pham phép luat, phong ngura tham nhiing, tiéu
cuc, dong thai kién nghi hoan thién co ché, chinh
sach va nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha
nudc.

Tuy nhién, ket qua nghién ctru ciing cho
thay nhitng yéu cau méi cua mo hinh chinh
quyén dia phuong hai cap dang dit ra thach thirc
dbi véi phuong thirc to chirc va hoat dong cia co
quan thanh tra. Néu tiép tuc duy tri mé hinh
thanh tra chu yéu dua trén hau kiém, tap trung
phat hién va xur Iy vi pham sau khi da xay ra thi
s€ kho dap tng yéu cau kiém soat quyén lyc
trong diéu kién pham vi phan Cap phan quyén
ngay cang mo rong, sb luong dau mdi quan ly
gia tang va yéu cau chuyén doi s6 trong quan tri
nha nuéc ngdy cang cao. Piéu d6 doi hoi hoat
dong thanh tra phai dugc d6i méi khong chi vé
t6 chirc, phuong thirc hoat dong ma con vé tu
duy tiép can dbi voi chirc nang kiém soat quyen
luc nha nuéec.

Dong gop cuia bai viét khong chi dung lai ¢
viéc lam rd vai tro cua hoat dong thanh tra trong
co ché kiém soat quyén luc nha nude ma con dé
Xuat cach tiép can méi déi vai hoat dong thanh
tra trong bdi canh hién nay. Theo dé, hoat dong
thanh tra can timg budc chuyén tir tu duy “phat
hién va xur ly vi pham” sang tu duy “quan tri rui
ro va kiém soat quyén luc”, 1dy dir liéu sb, cong
nghé, trach nhiém gidi trinh va co ché canh béo
sém lam nén tang dé nang cao hiéu qua phong
ngtra vi pham va kiém soat viéc thyc thi quyén
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luc. Trén co s& d6, bai viét d& xuét dinh hudng
d6i méi hoat dong thanh tra theo huéng thanh tra
dua trén dénh gia rui ro, tang cuong giam sat tur
som, tur xa, xay dung hé thong canh bao s6m vé
nguy co lam quyén, gan kiém soat quyén luc Véi
trach nhiém giai trinh cia ngudi dimg dau va
tirng budc phét trién mé hinh “Thanh tra sé” trén
co s¢ khai thac, tich hop cac nén tang s6 dung
chung qudc gia, co so dir liéu qudc gia va cac
nén tang tri tu¢ nhan tao dung chung, gop phan
xay dung nén hanh chinh hién dai, minh bach va
hoat dong hi¢u qua.

Tir goc do chinh séach, cac két qua nghién
ctru caa bai viét c6 thé gop phan cung cép co so
khoa hoc cho viéc tiép tuc hoan thién phép luat
Vvé t6 chuc va hoat dong thanh tra, dong thoi 1a
tai lieu tham khao trong qua trinh xay dung cac
co ché kiém soéat quyen luc phu hop véi yéu cau
caa mo hinh chinh quyen dia phuong hai cap va
tién trinh chuyen ddi sb quéc gia. Trong thoi
gian toi, can tlep tuc nghién ctru sau hon vé md
hinh thanh tra dya trén dix liéu, ing dung tri tué
nhan tao trong hoat dong thanh tra, xay dung hé
thong danh gia rui ro va canh bao sém trong
quan 1y nha nuéc, cling nhu hoan thién co ché
phdi hop giita thanh tra vai cac thiét ché kiém
tra, giam sat va kiém toan nham hinh thanh hé
sinh thai kiém soéat quyén luc dong bo, hiéu qua
va hién dai.

Trong bai viét nay, tinh Bong Thép duoc lya
chon lam truong hop nghién ciu dién hinh dé
nhan dién nhirng yéu cau, kho khan va hudng doi
mei_hoat dong thanh tra trong md hinh chinh
quyen dia phuong hai cap, dong thoi goi mo mot
s6 hudng tiép can cé gia tri tham khao déi véi
cac dia phuong khac. Tuy nhién, viéc van dung
cac két qua nghién cuu can duoc xem xét phu
hop vé6i diéu kién cu thé cua timg dia phuong.
Bén canh do, qua trinh phat tr1en mo hinh
“Thanh tra s6” can gan véi yéu cau bao dam an
toan, an ninh thong tin, bao mat dix liéu va kiém
soét viéc st dung Al, Big Data; trong d6 cong
nghé gitr vai trd hé tro phan tich, du bao va ra
quyét dinh, con trach nhiém dbi vai quyét dinh
nghiép vu van thugc vé chu thé c6 tham quyén.

C6 thé khang dinh rang, trong bdi canh mo
hinh chinh quyén dia phuong hai cip, hoat dong
thanh tra khdng chi la céng cu phat hién va xir ly
vi pham ma can dugc khang dinh 1a mot thiét ché
quan trong trong co ché kiém soat quyén luc nha
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nuéc, gop phan bao dam quyén e duoc thuc thi

dung phap luat, minh bach, cé trdch nhiém giai

trinh va vi loi ich cua nha nuéc, quyén va lgi ich
hop phép cta nhan dan.
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