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TOM TAT

Trong bai canh yéu cau bdo dam hiéu lyec thi hanh quyér dinh xi: phat vi pham hanh chinh ngay cang cap
thiét, ciong ché ké bién quyen si dung dat 1a bién phap quan trong nham bao dam tinh nghiém minh cua phép
ludt va nang cao hiéu qud qudn 1y nha nwéc. Tuy nhién, thyc tién ap dung tai tinh Vinh Long con nhiéu kho
khan, vieong mdc. Qua phan tich Lugt X 1y vi pham hanh chinh 2012, Ngh; dinh 166/2013/NP-CP va Nghi
dinh 296/2025/NP-CP, bai viét chi ra cac bdt cdp chinh: khé xdc dinh gia tri quyén siz dung ddt twong imng
VGi 6 tien bi cueong ché; khé khan trong viée xdc dinh chi sir dung ddt 1a c& nhan hay hé gia dinh; su thiéu
thdng nhat giita quy dinh cwong ché ké bién véi quy dinh vé dién tich tgi thiéu dwot tach thia tai dia phwong;
thiéu quy dinh cy thé vé thoi hiéu thi hanh quyét dinh cuong ché; thiéu quy dinh vé thi tuc xi Iy tai san sau ke
bién; co ché phol hop giita cdac co quan chua dong bg, thiéu hiéu qud. Trén co so do, bai viét dé xudt mgt sé
gidi phap nham hoan thi¢n phap ludt va nang cao hiéu qua &p dung trong thuc tién.

Tir khoa: Cuong ché thi hanh, ké bién quyén sir dung dat, vi pham hanh chinh, Vinh Long, xir phat vi
phagm hanh chinh

ABSTRACT

In the context of the increasingly urgent need to ensure the effectiveness of administrative sanction
enforcement, coercive seizure of land use rights is an important measure to ensure the strictness of the law
and enhance state management efficiency. However, its application in Vinh Long province still faces many
difficulties and obstacles. Based on the analysis of the 2012 Law on Handling Administrative Violations,
Decree 166/2013/ND-CP, and Decree 296/2025/ND-CP, this article identifies key shortcomings: difficulties
in valuing land use rights corresponding to the seized amount; difficulties in determining whether the land
user is an individual or a household; inconsistency between seizure regulations and local minimum land
subdivision area regulations; lack of specific statute of limitations for enforcing coercive decisions; lack of
regulations on the procedure for handling seized assets; and unsynchronized, ineffective coordination among
competent authorities. On that basis, the article proposes several solutions to improve the law and enhance
practical effectiveness.

Keywords: Enforcement, distraint of land use rights, administrative violation, Vinh Long, administrative
sanction
PAT VAN PE cac hinh thtc trach nhiém hanh chinh duoc 4p
dung véi ca nhan, té chic bi xir phat vi pham
hanh chinh. Piéu 86 Luat X Iy vi pham hanh
chinh ndm 2012 quy dinh trong truong hop ca
nhan, to chuc bi xur phat khong tu nguyén chap
hanh quyét dinh xtr phat thi ¢6 thé bi ap dung céc
bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat, trong d6 déng luu ¥ nhat 1a bién phap "ké
bién tai san cd gia trj twong tng véi s6 tién phat

Xu phat vi pham hanh chinh Ia gia phap
hang dau, trong diém trong cong tac dau tranh,
phong chéng vi pham hanh chinh hién nay.
Nham bao dam thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh, phap luat quy dinh cac bién
phap cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi
pham hanh chinh. Pay 1a nhitng hoat dong to
chtc cu thé, chi yéu nham thi hanh trén thuc té
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dé ban dau gi&". Trong sb cac tai san bi ké bién
trén thyc té dé cudng ché thi hanh quyét dinh xu
phat vi pham hanh chinh thi quyén st dung dat
la mot loai tai san dic biét bi ké bién kha phd
bién.

Nham chi tiét hoa Didu 86 Luat X Iy vi
pham hanh chinh nam 2012, Chinh phu da ban
hanh Nghi dinh s& 296/2025/ND-CP ngay
16/11/2024 quy dinh vé cac bién phap cudng ché
nham bao dam thi hanh quyét dinh xu phat vi
pham hanh chinh. Mac du cac quy dinh ve bién
phap ké bién tai san co gia tri twong (ng voi 50
tién phat dé ban d4u gia n6i chung, ké bién quyén
str dung dat noi riéng da duoc quy dinh mot cach
kha day du nhung trén thuc té, s6 luong quyét
dinh xt phat vi pham hanh chinh bi tri hoan hoac
khong thé thi hanh con rat nhiéu. Diéu nay xuat
phét tir nhitng bat cap trong cac quy dinh phép
luat vé cac bién phap ké bién tai san co gia tri
trong ang VaGi s6 tién phat dé ban dau gia noi
chung, ké bién quyén str dung dat ndi riéng. Do
do, viéc nghién ctru, phan tich cac quy dinh caa
phap luat ciing nhu thuc tién 4p dung bién phap
ké bién quyén st dung dat dé cudng ché thi hanh
quyét dinh xtr phat vi pham hanh chinh nham chi
ra nhitng bét cap va dua ra kién nghi hoan thién
d6i véi bién phap cudng ché nay 1a viéc lam hét
suc can thiét, dic biét trén dia ban tinh Vinh
Long — noi dang dién ra qua trinh d6 thi hoa
manh mé& va nhu cau chuyén nhuong quyén st
dung dat ngay cang gia ting.

1. Téng quan vé quyén sir dung dat va ké bién
quyén sir dung

Pé lam sang to cac van d& ly luan va phap
luat lién quan dén bién phép ké bien quyén sir
dung dat, viéc 1am rd mot sé khai niém nhu

quyen st dung dat", "ké bién quyén sur dung
dat” 1a nhiém vy tién quyét.

Quyén str dung dat 1a mot loai tai san dic
biét duoc xép vao nhom cac quyeén tai san theo
quy dinh cua phap luat dan su. Theo quy dinh tai
biéu 115 B¢ luat Dan sy ndm 2015: "Quyén tai
san la quyén tri gia duoc bang tlen bao gom
quyén tal san d6i véi ddi tuong quyen so hiru tri
tu¢, quyén st dung dat va cac quyén tai san
khac". Miac du da dugc ghi nhan la mot loai tai
san duéi dang quyén tai san nhung cho dén nay
phap luat thuc dinh caa Viét Nam van chua cé
dinh nghia chinh thic vé& noi ham caa khai niém
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quyen st dung dat. Theo Tu dién Luat hoc thi

"quyén st dung dat 1 quyén cua cac chu thé
duoc khai thac cong dung, huong hoa loi, lgi ich
tir viéc sir dung dat duoc Nha nuéc giao, cho
thué hoic dugc chuyén giao tir chu thé khéac
thdng qua viéc chuyén ddi, chuyén nhuwong, cho
thué, cho thué lai, thira ké, tang cho".

Tur nhitng phan tich trén, cd thé rat ra khai
niém keé bién quyén sir dung dat trong cudng ché
thi hanh quyét dinh xu phat vi pham hanh chinh
nhu sau: K& bién quyén sir dung dat 13 mot bi¢n
phéap cudng ché caa Nha nuée doi véi quyén sir
dung dat cia cd nhén, t6 chic vi pham hanh
chinh khéng tu nguyén chap hanh quyét dinh xir
phat thdng qua viéc cac chu thé c6 tham quyén
liét ké cac quyén sir dung dat cua ho c6 gia tri
tuong tng Vi s6 tién phat vao danh sach quyén
str dung dét bi ban du gia dé cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Pic diém caa bién phap ké bién quyeén sir
dung dat

T khai niém vé bién phéap ké bién quyén sir
dung dat, c6 thé dua ra cac dic diém cua bién
phap cudng ché nay nhu sau:

Mgt 14, ké bién quyén st dung dat 1a mot
bién phap cudng ché hanh chinh dugc &p dung
theo thu tuc hanh chinh dé cudng ché thi hanh
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh.

Hai 13, cac ddi twong bi 4p dung bién phép
cudng ché ké bién quyén sir dung dat dugc quy
dinh cy thé tai Diéu 18 Nghi dinh s6
296/2025/ND-CP, bao gom: c4 nhan khdng
dugc huong tién luong, thu nhap hoac bao hiém
x4 hoi tai mot co quan, don vi, t6 chirc va khdng
c6 tai khoan hoac sé tién gui tir tai khoan tai to
chuc tin dung khéng du dé 4p dung bién phap
khau trir tién tir tai khoan; t chtrc khong co tai
khoan hoac sé tién gui tir tai khoan tai té chic
tin dung khong dii dé 4p dung bién phéap khau trir
tién tir tai khoan.

Ba 13, quyén sir dung dit bi ké bién 12 tai san
thudc quyén sir dung hop phap cia ca nhan, to
chic vi pham hanh chinh. Khi cac chi thé nay
khong chap hanh mét cach nghiém tic quyét
dinh xtr phat vi pham hanh chinh ma cu thé Ia
hinh thae xt phat tién, cha thé c6 tham quyén s&
tién hanh ké bién quyén str dung dat dé ban dau
gia.
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Bon 14, quyén st dung dat bi ké bién phai co
gi4 tri twong tng Vvéi s tién phat. Dé han ché
tinh trang c&c chu thé c6 tham quyén ké bién mot
cach ty tién cac tai san cua chu thé vi pham,
Nghi dinh So 296/2025/ND-CP quy dinh nguoi
c6 tham quyén ra quyét dinh cudng ché quyét
dinh &p dung mét hoic nhiéu bién phap cudng
ché.

Nam la, ké bién quyén st dung dat 1a mot
hoat dong ap dung phap luét dugc thuc hién boi
cac chu thé c6 tham quyén. Theo do, tham quyen
ap dung bién phép ké bién quyén sir dung dat dé
cudng ché thi hanh quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh dugc quy dinh tai biéu 87 Luat Xir
ly vi pham hanh chinh ndm 2012.

Quy dinh phép luat hién hanh vé ké bién
quyén sir dung dat

Phap luat hi¢n hanh da quy dinh tuong
d6i day di vé bién phap ké bién quyén su dung
dat. Vé nguyén tic &p dung, viéc cudng ché ké
bién quyen st dung dat chi dugc thuc hién khi
co quyet dinh cudng ché bang vin ban cta nguoi
c6 tham quyén; phai cin c& vao noi dung, tinh
chat, mic do, diéu kién thi hanh quyét dinh
cudng ché va tinh hinh thyc té ¢ dia phuong; chi
dugc ap dung khi khong thé &p dung cac bién
phap cudng ché khac; chi dugc ké bién quyén sir
dung dat twong g Vi s6 tién phat va chi phi
cudng ché.

V& quyén sir dung dat khong duoc ké bién,
Piéu 21 Nghi dinh sé 296/2025/NB-CP quy
dinh céc loai tai san khong duoc ké bién, trong
d6 dang chu ¥ 1a nha ¢ duy nhat cia c& nhan va
gia dinh nguoi bi cudng ché co dién tich tdi thiéu
theo quy dinh cia phap luat vé cu tra va quyén
sir dung dat dang dugc cam co, thé chap hop
phap.

Vé tham quyén quyét dinh cudng ché,
khoan 1 Biéu 87 Luat X ly vi pham hanh chinh
nam 2012 quy dinh tham quyén ap dung bién
phap cudng ché ké bién tai san néi chung, ké
bién quyén sur dung dat n6i riéng thudc vé nhiéu
chi the ¢6 tham quyén trong by méy nha nudc.
Trong béi canh t6 chic chinh quyen dia phuong
theo mo hinh chlnh quyén hai cap hién nay, tham
quyen nay chu yéu dugc thuc hién boi Chu tich
Uy ban nhan dan cip tinh va cip x&, cung voi
mot sé chirc danh trong co quan tu phap, cong
an, hai quan va thi hanh &n dan sy theo quy dinh
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phap luat. Viéc phan dinh thim quyén cudng ché
theo md hinh chinh quyén hai cip nham bao dam
tinh Kkip thoi, hiéu qua trong hoat dong xur ly vi
pham hanh chinh, dong thoi nang cao trach
nhiém cta co quan c6 tham quyén trong té chic
thi hanh quyét dinh cudng ché. V& chi phi to
chac thuc hién viéc cudng ché, Pidu 41 Nghi
dinh s6 296/2025/ND-CP quy dinh ca nhan, t6
chac bi &p dung bién phap cudng ché ké bién
quyén sir dung dat phai chiu moi chi phi cho cac
hoat dong cudng ché. Chi phi cudng ché duogc
tam Ung tir ngan sach nha nudc va dugc hoan tra
ngay sau khi thu duoc tién cua c& nhan, t6 chic
bi cudng ché.

Vé tha tuc ap dung, viéc ké bién quyen sir
dung dét phai tuan thu trinh ty chat ché tir viéc
ra quyét dinh cudng ché, to chirc thi hanh cudng
ché, giao bao quan thua dét bj ké bién, dinh gia
gia tri quyen su dung dat bi ké bién, chuyen giao
dé ban dau g1a dén chuyen giao quyen su dung
dat cho nguoi trang dau gia.

Bai viét sir dung phwong phép luan cua chu
nghia duy vat bién ching va duy vat lich sir dé
lam sang to cac van dé nghién ctu. Vé phuong
phép nghién ctu cu thé, bai viét st dung cac
phuong phap sau: phuong phap phan tich duoc
sir dung dé phan tich cac van dé Iy luan ciing nhu
quy dinh cua phap luat lién quan dén bién phap
ké bién quyén sir dung dat; phuong phép téng
hop duoc st dung dé tom tat ndi dung va dua ra
két luan; phuong phéap so sanh duoc sir dung dé
danh gia cac quy dinh phap luat vé bién phap ké
bién quyén sir dung dat qua cac thoi ky va so
sanh quy dinh cta cac van ban phap luat cé lién
quan; phuong phap théng ké dugc sir dung dé
tap hop cac quy dinh phap luat co lién quan cling
nhu cac sé lidu, béo céo, vu viéc tu thuc tién ap
dung bién phép ké bién quyén sir dung dat tai
tinh Vinh Long.

2. Thuc trang ap dung phap luét tai tinh Vinh
Long

Khai quat chung vé tinh hinh ap dung
bién phap ké bién quyén sir dung dat tai tinh
Vinh Long

Vinh Long 1a tinh nam ¢ trung tim Dong
bang song Ciru Long, dang trong qua trinh d6 thi
hoa va phat trién kinh té - x4 hoi manh m&. Cling
véi su phét trién do, sb luong cac vu viéc vi
pham hanh chinh trén dia ban tinh ngay cang gia
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tang, kéo theo sd lwong quyét dinh xir phat vi
pham hanh chinh dwgc ban hanh ngay cang
nhiéu. Tuy nhién, theo b&o c4o cua cic co quan
chuc ning, ty 1& cac quyét dinh xir phat duoc thi
hanh trén thuc té chua cao, dac biét la ddi véi
hinh thtc phat tién. Nhiéu c& nhan, t6 chiic sau
khi bi xtr phat da cd tinh trén tranh, khéng tu
nguyén chap hanh quyét dinh xtr phat, gay kho
khin cho cong tac cudng ché thi hanh.

Mac du phap luat da quy dinh bién phap ké
bién quyén str dung dit 1a mot trong nhitng bién
phap cudng ché manh dé bao dam thi hanh quyét
dinh xir phat, nhung trén thuc té tai tinh Vinh
Long, s6 lwong vu viéc &p dung bién phép nay
con rat han ché. Nguyén nhan chu yéu xuat phat
tir nhitng bat cap trong quy dinh phép luat hién
hanh ciing nhu nhitng khé khan, vuéng mac
trong qua trinh t6 chirc thuc thi tai dia phuong.

Mot s6 bat cap va han ché trong thure tién
ap dung

Bdt cdp vé diéu kién ap dung bién phap ké
bién quyén sir dung dit

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 20 Nghi
dinh s6 296/2025/NP-CP, cha thé c6 tham
quyén chi duoc ké bién tai san cua ca nhan, t6
chtic bi cudng ché twong tng véi s6 tién da ghi
trong quyét dinh xur phat va chi phi cho viéc to
chtic thi hanh cudng ché. Pay 1a quy dinh thé
hién tinh nhan dao caa Nha nudc, dong thoi han
ché tinh trang lam quyén. Tuy nhién, quy dinh
nay lai gay ra khong it khé khan cho cac chu thé
c6 tham quyen khi thuc hién ké bién trong thuc
té.

Cac quy dinh phap luat hi¢n hanh khong dua
ra giai thich hay huéng dan cy thé dé gidp cha
thé ¢ tham quyén xac dinh yéu t6 "twong tng”
gitra gia tri quyén sir dung dat bi ké bién véi s6
tién phat va chi _phi cudng ché. Do d6, viéc xéac
dinh gia tri quyén str dung dat bi ké bién thuong
chi mang tinh dinh tinh cht khdng mang tinh
dinh lugng, trong nhiéu truong hop gay ra tranh
cdi giira cha thé c6 tham quyén véi ca nhan, t6
chue bi cudng ché.

C6 thé dwa ra mét vi du cu thé: Nguyén Vin
A (20 tudi) la sinh vién cia mot truong dai hoc.
A ¢6 tai san riéng l1a quyén su dung dat ddi véi
thira dat c6 dién tich 30m?2 tai thanh phd Vinh
Long. Ngay 10/02/2025, A thuc hién hanh vi
tiéu tién noi cong cong bi Chu tich Uy ban nhan
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dan phuong X ra quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh s tién 2.000.000 dong. Tuy nhién,
vi A 1a sinh vién chua c6 thu nhap nén hét thoi
han thi hanh quyét dinh xir phat, A van khong
thuc hién nop phat. Qua xac minh, chu thé c6
thAm quyén xac dinh gié tri quyén st dung dat
cua A c6 gia tri khoang 300.000.000 dong. Cau
hoi dit ra 1a truong hop ndy Chu tich Uy ban
nhan dan phuong X c6 ban hanh quyét dinh
cudng ché ké bién quyén sir dung dat ddi véi
thira dat c6 dién tich 30m? dé thi hanh quyét dinh
xtr phat hay khong? Néu dwa vao quy dinh ni
trén thi r6 rang gita s tién phat 2.000.000 dong
V6i gia tri quyen st dung dat 300.000.000 dong
1a khong twong ung ve mat gia tri nén khong thé
ké bién. Nguoc lai, néu khdng ké bién thi khong
bao dam thi hanh duoc quyét dinh xu phat, diéu
nay to ra khéng hop ly.

Bdt cdp tir quy dinh dac thU cia dia
phirong vé tach thira

Hién nay, tinh Vinh Long néi riéng va hau
hét cac tinh, thanh phé trén ca nudc néi chung
déu c6 quy dinh vé dién tich dat ¢ tdi thiéu duoc
phép tach thira. Cac quy dinh nay hudng dén
viéc quan ly dat dai mot cach c6 hé thdng va bao
dam quy hoach sir dung dat tai cac dja phuong.
Tuy nhién, cac quy dinh nay vo tinh tro thanh
"lyc can" ddi véi cac chu thé co tham quyeén khi
&p dung bién phap ké bién quyén st dung dat.

C6 thé dua ra mét vi du thuc té: Ba Nguyén
Thi B c6 mot thira dat c6 muyc dich dé & di¢n tich
60m? tai trung tdm thanh phd Vinh Long. Ba B
bi xtr phat vi pham hanh chinh sé tién 200 triéu
ddng, vi khong thuc hién nop phat nén ba bi chu
thé c6 tham quyén ké bién 20m? dat thudc quyen
str dung hop phép cua ba dé ban dau gia. Do do,
sau khi bi ké bién, dién tich thira dat con lai cua
ba B 1a 40m2, dién tich dat bi ké bién la 20m2,
Tuy nhién, theo quy dinh tai tinh Vinh Long, ddi
V6i dat 6, dé duoc tach thira thi thira ¢at méi hinh
thanh va thtra dit con lai phai dap wng dién tich
t6i thiéu theo quy dinh. Vi thé, phan dién tich
20m2 bi ké bién sau khi ban du gia s& khdng
dugc tach thira do khong du dién tich téi thiéu,
dan dén kha ning nguoi trang dau gia s& khong
dugc cip Gidy chiing nhan quyén st dung dt,
do d6 khi ban d4u gia phan dién tich dat nay c6
thé s& khong co ngudi mua. Két qua 1a quyén sir
dung dat da bi ké bién van khdng thé ban dau gia
dé thu hoi sé tién phat.
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Bdt cdp vé thei han ban hanh va théi hiéu
thi hanh quyét dinh cwéng ché

Luat Xu ly vi pham hanh chinh nam 2012
quy dinh rét rd rang thoi han ban hanh ciing nhu
thai hiéu thi hanh quyét dinh xtr phat. Theo do,
Diéu 66 Luat X Iy vi pham hanh chinh nim
2012 quy dinh nguoi ¢6 thim quyén xir phat phai
ra quyét dinh xu phat trong thai han 07 ngay, ké
tir ngay 1ap bién ban vi pham; ddi vai vu viéc
phtic tap, thoi han téi da 1a 30 ngay. Bong thai,
Diéu 74 Luat nay quy dinh thoi hiéu thi hanh
quyét dinh xir phat 13 01 nam, ké tir ngay ra quyét
dinh; qué thoi han nay thi khdng thi hanh quyét
dinh d6 ntra.

Trong khi d6, Luat Xu ly vi pham hanh
chinh nim 2012 va cac vin ban huéng dan lai
chua d& cap van dé thoi han ban hanh ciing nhu
thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché thi hanh
quyét dinh xu phat, trong d6 c6 quyét dinh
cudng ché ké bién quyén sir dung dat. Nghi dinh
6 296/2025/ND-CP chi quy dinh "thoi han thi
hanh quyét dinh cudng ché 1a 15 ngay, ké tir
ngay nhan quyét dinh cudng ché" nhung khong
quy dinh thoi hi¢u (thoi han c6 hiéu luc) cua
quyét dinh cudng ché.

Thuc té tai Vinh Long, c6 nhitng quyét dinh
cudng ché dugc ban hanh sau khi quyét dinh xir
phat da c6 hiéu luc hai, ba nim. Viéc cham tré
nay xuét phat tir nhidu nguyén nhan, trong d6 c6
viéc x&c minh tai san cua ddi twong vi pham gap
nhiéu khé khan. Mat khéc, do khong c6 quy dinh
vé thoi higu, cdc quyét dinh cudng ché khi ban
hanh c6 thé ton tai vo thoi han, dan dén tinh trang
kéo dai, khong dit diém, anh huong dén quyén
loi cua ngudi bi cudng ché va gay lang phi
nguon luc quan ly.

Bat cdp vé tham quyén ké bién cia cap trén
doi véi quyét dinh xir phat ciia Cap duwdi

Tham quyén quyét dinh &p dung cac bién
phap cudng ché duoc quy dinh cu thé tai Biéu
87 Luat Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012.
Tuy nhién, Diéu luat nay chi liét k& cac chuc
danh c6 tham quyén quyét dinh cudng ché ké
bién chi khong noi rd 1a tham quyén ban hanh
quyét dinh cudng ché chi thuoc vé nguoi ban
hanh quyét dinh xu phat hay CAp trén cua nguoi
ban hanh quyet dinh xu phat c6 dugc quyén ban
hanh quyét dinh cudng ché hay khéng.
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Nghi dinh s 50/2021/ND-CP trudc day quy
dinh cp trén c6 quyén ra quyét dinh cudng ché
trong cac truong hop: cap duéi khong co tham
quyén ra quyet dinh cudng ché; cip dudi co
tham quyén nhung khong du diéu kién vé luc
lwong, phuong tién va c6 van ban dé nghi cap
trén; viéc thi hanh quyét dinh xt phat lién quan
dén nhiéu dia phuong hoic ca nhan c6 chuc sic
ton gido, cd uy tin trong x& hoi. Tuy nhién, Luat
Xt ly vi pham hanh chinh nam 2012 va Nghi
dinh sé 296/2025/ND-CP hién hanh lai khéng
quy dinh cu thé van dé nay, gay nhiéu ling ting
trong qua trinh ap dung tai tinh Vinh Long.

Bdt cdp vé xir Iy doi véi cac ca nhan, to
chirc khong phéi hep trong viéc thuc hign
quyét dinh ké bién

Khoan 3 Biéu 6 Nghi dinh s6 296/2025/ND-
CP quy dinh: "C4c to6 chtc, ca nhan lién quan c6
nghia vu phéi hop véi nguoi ¢ tham quyen ra
quyét dinh cudng ché hodc co quan duoc giao
chua tri t6 chirc cudng ché trién khai cac bién
phap nham thyc hién quyét dinh cudng ché".
Tuy nhién, Nghi dinh nay lai khong quy dinh
bién phap xir 1y trong trudng hop céc chii thé co
lien quan khdng phdi hop hoic ¢b tinh khong
cung cap thdng tin vé quyén sir dung dat bi ké
bién.

Déi chiéu véi cac bién phap cudng ché
khac, Nghi dinh s6 296/2025/ND-CP c6 quy
dinh vé viéc xir 1y trong truong hop cac chu thé
c6 lién quan khdng phéi hop. Tuy nhién, cac quy
dinh nay van con kha mo hd, thiéu rd rang, chi
chung chung la "bi xtr Iy theo quy dinh caa phap
luat". Thuc té, khi tra ciru B luat Hinh su va cac
Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh chinh, khéng
tim thay toi danh hoac hanh vi nao xu 1y ddi voi
viéc khdng hop tac khi Nha nudc &p dung bién
phap cudng ché ké bién quyén sir dung dat

Bdt cdp vé biéu mdu, ngi dung cia bién
ban, quyét dinh ké bién quyén si dung dit.

Nghi dinh s6 296/2025/ND-CP khi quy dinh
vé bién phap cudng ché ké bién quyén st dung
dat da khong quy dinh cu thé vé biéu miu cac
loai bién ban, quyét dinh khi ap dung bién phép
cudng ché nay ma chi quy dinh vé noi dung cua
cac loai bién ban, quyét dinh. So véi Nghi dinh
s6 81/2013/NDP-CP truée ddy, day 1a mot su
thiéu sot khé Ion. Chinh su thiéu sot ndy da gy
ra su lGng ting cho cac chi thé c6 tham quyén
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tai tinh Vinh Long khi 4p dung cac bién phap
cudng ché ké bién, ciing nhu tao ra su thiéu
théng nhat khi &p dung phap luat trong thuc tién.

Bdt cdp tir phia ngwoi vi pham va té chic
theec thi

Trén dia ban tinh Vinh Long, mot bo phan
ngudi vi pham c6 y thirc chap hanh phap luat
chua cao, ¢6 tinh tron tranh nghia vy, tau tan tai
san hoac tao ra cac tranh chép gia tao, khiéu nai
kéo dai dé dinh tré qua trinh cudng ché. Nhiéu
ca nhan vi pham khong c6 tai san la quyén sir
dung dat hodc c6 nhung di tau tan, chuyén
nhuong cho ngudi khac trudc khi bi cudng ché.

Bén canh do, tam ly e ngai cla co quan co
tham quyén khi phai ap dung bi¢n phap ke bién
quyén sir dung dat do tinh nhay cam cua loai tai
san nay, clng voi su han ché vé nang lyc chuyén
mon cuia doi ngil can bo 1am cong tac cudng ché,
da anh huong khdng nho dén hiéu qua ap dung
bién phap nay. Ngoai ra, co ché phéi hop gitra
cac co quan lién quan con nhiéu bat cap, thiéu sy
phan cong rd rang vé trach nhiém, dan dén tinh
trang chong chéo hozc dun day trach nhiém, lam
kéo dai thoi gian thuc hién ké bién.
3. Giai phap hoan thién

Giai phap hoan thién quy dinh phap lugt

Thir nhdt, khac phuc bat cap vé diéu kién ap
dung "gia tri twong tmg". Tac gia kién nghi cac
nha lam luat can quy dinh diéu kién dé thyc hién
ké bién quyén sir dung dat theo hai truong hop:
(i) Pdi v6i ca nhan, to chire bi cudng ché ¢co
nhiéu tai san trong d6 c6 quyén st dung dat thi
chi duoc ké bién tai san c6 gid tri trong tng, toi
da gap 1,5 1an s6 tién phat, chi phi cudng ché;
phan chénh 1éch dugc tra lai cho ho; (i) Pi véi
c4 nhan, td chire bi cudng ché chi ¢c6 mot tai san
duy nhét 1a quyén st dung dét thi van tién hanh
ké bién tai san do, phﬁn chénh léch duoc tra lai
sau khi trir s6 tién phat va chi phi cudng ché.

Thir hai, khic phuc bat cap tir quy dinh tach
thtra cia dia phuong. Téac gia de Xuit cac dia
phuong khi ban hanh quy dinh vé dién tich toi
thiéu duoc tach thira can loai trir viée ap dung
quy dinh nay dbi véi thira dat bi ké bién. Theo
do6, d6i véi thira dat bi ké bién dé cudng ché thi
hanh quyét dinh xr phat vi pham hanh chinh thi
du chua dat dién tich tdi thiéu van duoc xem xét
dé tach thira va cap Gidy chimg nhan quyén sir
dung dat.
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Thir ba, khic phuc bat cap vé thoi han ban
hanh va thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng ché.
Tac gia kién nghi can bb sung quy dinh vé thoi
han ban hanh quyét dinh cudng ché (t6i da 30
ngay ké tir ngay hét thoi han tu nguyén thi hanh).
Dong thot, tiép thu quy dinh tién bo ciia Nghi
dinh sb 50/2021/ND-CP, bd sung vao Nghi dinh
50 296/2025/ND-CP quy dinh: thoi hiéu thi hanh
quyét dinh cudng ché ké bién 12 mot nam, ké tur
ngay ra quyet dinh; trudng hop ca nhén, t6 chirc
bi cudng ché cb tinh trdn tranh, tri hodn thi thoi
hiéu duogc tinh lai ké tir thoi diém hanh vi trén
tranh, tri hodn dugc cham dit.

Thir tir, khic phuc bat cap vé thim quyén ké
bién cuia cip trén. Tac gia kién nghi co quan co
tham quyén can nghién ctru bd sung quy dinh
huéng dan vé tham quyén ap dung céc bién phap
cudng ché, quy dinh rd cip trén co thim quyén
ban hanh quyét dinh cudng ché dé thi hanh quyét
dinh xur phat cua cap dudi trong cac truong hop:
cap dudi khong c6 tham quyén ra quyet dinh
cudng ché; cap dudi co thAm quyén nhung
khong du diéu kién vé luc luong, phuong tién va
¢4 van ban dé nghi; viéc thi hanh quyét dinh x&
phat lién quan dén nhiéu dia phwong hodc ci
nhan co chtrc sdc t6n gido, co uy tin trong xa hoi.

Thi nam, khic phuc bét cap vé xu 1y ddi véi
chu thé khong phéi hop. Téc gia cho rang can bd
sung cac quy dinh cu. thé hudng din viéc xtir 1y
601 v6i cac ca nhan, to chirc khong ph01 hop khi
trién khai cac bién phap cudng ché. C6 thé quy
dinh cac ché tai hanh chinh hodc ché tai hinh su
trong truong hop hanh vi khéng phdi hop thuc
hién cac bién phap cudng ché gy ra hiu qua
nghiém trong.

Thir sau, Khic phuc bat cap vé biéu mau
(bién ban, quyét dinh ké bién va bao céo cong
tac ap dung). Can bo sung Phy luc ban hanh kém
theo Nghi dinh s6 296/2025/ND-CP quy dinh vé
biéu mau cac loai bién ban, quyét dinh khi ap
dung bién phap cudng ché ké bién quyén sir
dung dat dé tao ra su thong nhat khi ap dung
phap luat trong thyc tién va bao dam tinh hop
phap cta cac bién ban, quyét dinh. Pong thoi,
can b sung diém e khoan 1 Diéu 2 Thong tu s6
05/2024/TT-BTP, quy dinh Miu s6 6 1a Bang
tong hop s6 liéu ap dung cac bién phap cudng
ché thi hanh quyét dinh xt phat vi pham hanh
chinh. Trong biéu mau nay can ghi 13 timg bién
phap cudng ché, riéng bién phap ké bién quyén
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su dung dét can liét ké cac nodi dung: s6 vu viéc
ap dung, s6 vu d3 thuc hién xong, s6 vu dang
thuc hién, sb vu chua thuc hién, ddi tuong bi ap
dung, $6 quyét dinh bj khiéu nai, sb tién phat thu
duoc.

Gidi phdp néng cao hiéu qua t6 chire thuc thi

Mot la, khéc phuc tinh trang cht thé vi pham
khong co diéu kién thi hanh quyét dinh xtr phat.
Can b sung quy dinh trong truong hop nguoi bi
xtr phat khong c6 diéu kién thi hanh va c6 don
xin tam hoan c6 xac nhan cia UBND cép x4 thi
ngudi ra quyét dinh xir phat c6 thé ra quyét dinh
tam hoan thi hanh dén khi ngudi d6 c6 didu kién
thyc hién. Pong thoi, can nghién ciru da dang
hoéa céc hinh thirc xr phat (nhu phat lao dong
cong ich) dé c6 thé ap dung cho nhiéu ddi tuong
khac nhau, bao dam thi hanh hiéu qua quyét dinh
xur phat.

Hai 13, nang cao nang lyc ap dung phap luat
cho cac cha thé c6 thim quyén. Can thudng
xuyén m¢ cac 16p tap huén, dao tao chuyén sau
ve€ bién phap cuong ché ké bién quyén sir dung
dat véi cac nodi dung cu thé: cac quy dinh phap
luat diéu chinh, cach thitc ban hanh quyét dinh
ké bién, hudéng dan thu tuc tién hanh ké bién,
kinh nghiém xir 1y cac tinh hudng phép 1y phat
sinh. Phai bao dam dugc tit ca cac chire danh ¢
tham quyén déu hiéu ding ndi dung quy dinh cua
phdap luat trude khi ap dung trong thyc tién.

Ba 13, day manh xay dung co so dir liéu
qudc gia vé dang ky quyén sir dung dat. Cﬁn day
manh xdy dung co s¢ dir liéu quoc gia vé dang
ky quyén str dung dat nhu cong thong tin qudc
gia vé dang ky giao dich bao dam, dang ky doanh
nghiép dé co co ché kiém tra thong tin vé quyen
sir dung dat ctia ca nhén, to chirc bi cudng ché.
Dong thot, cac co quan chire nang trén ca nude
can co sy phéi hop trong viéc hd tro kiém tra,
x4c minh thong tin vé& quyén st dung dat cta dbi
tuong bi cudng ché.

Bén la, tang cuong cong tac tuyén truyen phd
bién phap luat. Can chu trong tuyén truyén ve cac
bién phap cudng ché, ddc biét 1a ké bién quyén sir
dung dat. Noi dung tuyén truyén can di siu vao cac
quy dinh vé diéu kién ap dung, trinh ty thi tuc,
quyen va nghia vu cua cac bén lién quan, cling nhu
ché tai dbi voi hanh vi khong chdp hanh quyét dinh
cudng ché.
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KET LUAN

Qua phén tich Luat X ly vi pham hanh
chinh nam 2012 (stra doi, bd sung nam 2020),
Nghi dinh s 296/2025/ND-CP va thyc tién &p
dung bién phép ké bién quyén sur dung dat dé
cudng ché thi hanh quyét dinh xir phat vi pham
hanh chinh tai tinh Vinh Long, c6 thé rat ra két
luan: K@ bién quyén sir dung dat 1a mét cong cu
phap ly manh, c6 vai tro dac biét quan trong
trong viéc bao dam cac quyét dinh xt phat duoc
thi hanh trén thuc té, qua d6 nang cao hiéu luc
quan 1y nha nudc, bao dam ngudn thu ngan sach
va thé hién su thuong tén cua phéap luat. Tuy
nhién, thyc tién 4p dung tai tinh Vinh Long van
con ton tai nhidu bat cap dang ké, bao gom viéc
chua co huc’rng dan cu thé vé xac dinh "gi4 tri
tuong (mg"” gitra quyén sir dung dat bi ké bién
Véi s6 tién phat, Sy mau thuan gitra quy dinh ké
bién voi quy dinh vé dién tich téi thiéu duoc tach
thira ctia dia phuong, thiéu quy dinh vé thoi han
ban hanh va thoi hiéu thi hanh quyét dinh cudng
ché, tham quyén cua cip trén chua dwoc quy
dinh rd, ché tai xu 1y d6i vgi chi thé khong phoi
hop con thiéu, biéu mau va noi dung bién ban,
quyét dinh chua théng nhat, cong tac bao cao
thong ké chua day du. Bén canh nhiing bat cap
tir quy dinh phéap luat, y thac chap hanh phép luat
ciia mot bo phan nguoi dan con thap va nang luc
ctia d6i ngii can bo 1am cong tac cudng ché con
han ché ciing 1a nhiing rao can khong nho.
Khoang cach gitta quy dinh cua Luat Xu ly vi
pham hanh chinh, Nghi dinh sé 296/2025/ND-
CP véi thyc tién ap dung van con kha xa, anh
hudng tryuc tiép dén tinh kha thi cua bién phép
cudng ché, 1am giam hiéu qua quan 1y nha nudc
va gay thit thu cho ngan sach dia phuong. Do
do, viéc hoan thién phép luat va nang cao hiéu
qua &p dung bién phap ké bién quyén sir dung
dat 1a yéu cau cap thiét. Cac giai phap da duoc
dé xuat, néu duoc co quan c6 tham quyén nghién
ctu, tiép thu, s& gop phan khic phuc tinh trang
"Iénh ban ra nhung khong thi hanh dugc", tang
cudng ky cuong phép nuée, bao vé quyén va loi
ich hop phép, thic day su phét trién on dinh, bén
vitng cua tinh Vinh Long néi riéng va ca nuoc
noi chung.
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