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TOM TAT

Trong béi canh bzen doi khz hdu, xam nhap man, han han va yéu cau ngay cang cao cua thi truong, qua
trinh chuyén doi co cdu cdy trong, vdt nudi trén ddt trong hia tai ving Dong bang song Cuu Long (PBSCL)
dién ra manh mé. Bai vzet tdp trung phan tich thuc trang, xu huong chuyen doi va nhitng van dé ddt ra trong
thye tién, tir d6 dé xudt cac dinh hiéng chinh sach cho ving nay. Bai viét sir dung phirong phdp dinh tinh két
hop phan tich tong hop va so sanh, diwa trén cdc so liéu thong ké va tai liéu chinh thire tir cdc co quan qudn 1y
nha nwée. Két qua nghién ciru cho thay, xu hwéng chii dao la chuyén tir san xudt ZzZa doc canh sang mo hinh
ludn canh, xen canh hodc két hop nuéi trong thuy san nham gia tang gla tri kinh té va thich iing véi diéu kién
tw nhlen 6 nhiéu bién doz Dong thoi, san xudt lua cling dang chuyen dan sang hwéng chat lzm'ng cao, dap ung
yéu cau thi trzmng xudt khau. Tuy nhién, bdi viét cung chi ra nhiéu bdt cdp nhw chuyén doi con mang tinh tw
phat, san xudt manh min, thiéu lién két va chia gdn chdt véi quy hoach. Mot s6 mé hinh phdt trién qud nhanh
dan dén dw thira nguon cung, gdy rii ro cho néng dan va anh hudng dén moi trwong sinh thai. Tir nhitng két
qua trén, bai viét khang dinh vai tro “kién tao va diéu phoi” ciia Nha nude trong viée thiic day chuyén doi mét
cdch bén viing. Nhitng goi y chinh sdch trong bai viét khong chi ¢é y nghia doi véi vimg PBSCL ma con cung
cap co s6 tham khdo quan trong cho chién lwge tdi co cau néng nghiép va quadn 1y sir dung dat trong hia & Viét
Nam trong thoi gian t0i.

Tir khéa: chuyén doi co cau cdy trong, vdt nudi, ddt trong liia, viimg Pong bang séng Ciru Long

ABSTRACT:

In the context of climate change, saltwater intrusion, drought, and increasingly stringent market demands,
the transformation of crop and livestock structures on paddy land in the Mekong Delta region is occurring
at a rapid pace. This study focuses on analyzing the current situation, transformation trends, and practical
challenges, thereby proposing policy orientations for the region. The study employs a qualitative research
approach combined with synthesis and comparative analysis, based on statistical data and official documents
from state management agencies. The findings indicate that the dominant trend is the shift from monoculture
rice production toward crop rotation, intercropping, or integrated rice-aquaculture systems, aiming to enhance
economic value while adapting to changing natural conditions. At the same time, rice production is gradually
transitioning toward higher-quality output to meet export market requirements. However, the study also highlights
several shortcomings, including spontaneous and uncoordinated conversion practices, fragmented production,
weak linkages, and insufficient alignment with planning frameworks. In some cases, overly rapid expansion
of certain production models has led to over-supply, posing risks to farmers’incomes and negatively affecting
ecological sustainability. Based on these findings, the article emphasizes the ‘“facilitating and coordinating”
role of the State in promoting a more sustainable transformation process. The policy recommendations presented
are not only relevant to the Mekong Delta but also provide important reference foundations for agricultural
restructuring strategies and paddy land use management in Vietnam in the coming period.

Keywords: crop and livestock structure transformation; paddy land, Mekong Delta region.
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Gao Viét Nam khong chi dam bao an ninh
lwong thuc qudc gia ma con duoc xuit khau sang
nhiéu thi truong quéc té. Viét Nam tré thanh mot
trong ba qudc gia xuat khau gao 16n nhit thé gidi,
chiém khoang 15% tong luong gao xuét khau toan
cau (Huong, 2024). Thuong hiéu gao Viét Nam
da va van tiép tuc duoc khang dinh vi thé trén thi
truong quoc té va dong thoi cam két dong gop cho
an ninh lwong thuc toan cau. Thanh cong nay nhd
su dong gop rat 16n tir ving DPBSCL.

Ving Pong bang song Ciru Long (PBSCL) ¢o
dién tich ty nhién 1a 36.426,97 km?, chiém khoang
11% tong dién tich ca nudc, gdm: Can Tho, Vinh
Long, Pong Thap, An Giang va Ca Mau. Pay
1a ving c6 vai trd dau tau trong phat trién nong
nghiép cua cd nudc. Vung khong nhitng dugc vi
nhu vua lta dam bao an ninh lwong thuc quéc
gia ma con ¢ nhiéu lgi thé vé san xuét rau qua
va thity san 16n nhit ciia ca nude. Ving cung cap
trén 50% san luong laa qudc gia, 65% san lwong
nudi trong thuy san, 70% san luong céac loai trai
cdy xuat khau (Lién doan Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, 2025); va dac bi¢t dong gop 16n
nhat ca nude véi 90% san lugng gao, 95% san
luong tom va 70% san luong ca nudi xuat khau
cua Viét Nam (B¢ Tai chinh, 2025).

Vi chinh sach bao dam an ninh luvong thuc
quéc gia, Nha nudc dit muc ti€u phai bao vé dat
trong Ia, han ché chuyén dat trong lua sang st
dung vao muc dich khac néu khong that sy can
thiét cho sy phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc.
Tuy nhién, thoi gian qua, dé thich ung vai bién
d6i khi hau, nhu cau thi truong, ciing nhu cac yéu
t6 khac, nhiéu mo hinh san xuat trén dat trong laa
duoc cac nong ho chﬁ dong ap dung véi ky vong
dam bao cai thién ngudn thu nhap gia d1nh Do Vay,
hang nam qua trinh chuyen ddi co cdu cay trong,
vat nudi trén dat trong laa & ving PBSCL dién
ra kha manh. Dac biét, viéc tu y dao ao nuoi ca,
tom nudc man, nude lg trén dat trong lha da gay
ra hdu qua d4t dai bi nhiém man, khong thé canh
tac duoc va tinh trang 6 nhiém mai trudng nghiém
trong. Trong khi nhiéu bai viét tap trung xem xét
loi ich cuia viéc chuyén d6i hay phan tich cac nhan
t6 tac dong dén viéc chuyén doi co cau cy trong,
vat nudi trén dat trong laa, bai viét ndy sé tim hiéu
tinh trang va xu hudng chuyén doi thoi gian qua
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& ving PBSCL, ddng thoi nhan dién nhimng van
dé dang dat ra can luu y dé viéc chuyén ddi mang
tinh bén viing hon. Viéc nhan di¢n nhiing van dé
nay 1a hét sirc can thiét dé dam bao viéc thiét ké
chinh séch phat trién nong nghiép phu hop va quan
ly str dung dat nong nghiép hiéu qua, bén viing.
1. Mt s6 van dé vé chuyén doi co cAu cay trong,
vét nudi trén dit trong lia
Noi ham chuyén doi co ciu

Chuyén ddi co ciu kinh té nong nghiép 1a sy
thay doi co cdu nganh trong khu vyc nong nghiép.
Pic trung chil yéu ctia qua trinh chuyén ddi nay
khong ¢ dinh ma ludn van dong, bién d6i. Xu
thé chuyén dich co cau kinh té nong nghiép phu
thudc vao diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi va
cac thé ché & mdi noi va mdi giai doan cu thé
(Doanh, 2006). Theo Todaro (1982), su phét trién
ctia kinh té nong nghiép trai qua 03 giai doan: (i)
giai doan dau, san xut tu cép, ddc canh, tap trung
vao mot hay hai ciy luong thuc, chu yéu véi cu
dan Pong Nam A 1a Ita gao; (ii) giai doan tiép
theo, chuyén sang canh tac da dang va da canh,
ngoai cay luwong thyc con c¢6 thém rau, qua, cay
hang ho4, chin nudi; va (iii) giai doan 3, chuyén
sang chuyén mon hod vao mot s6 ndng san chinh,
dau tu tang nang suét, léy loi nhuan lam muc tiéu.
Nhu vay, cé thé théy cac nudc co luc luong lao
dong trong ndng nghiép cao va c6 miac dong gép
ctia ndng nghiép vao GDP khiém ton dang chuyén
tir giai doan 2 sang giai doan 3, va chuyén dich
co cau kinh té néng nghiép theo hudng san xuét
hang hoéa 1a tat yéu, khach quan, phu hop véi su
van dong cua thuc tién.

O Viét Nam, theo khoan 4 Diéu 3 Nghi dinh
s6 112/2024/ND-CP ngéy 11/9/2024 cia Chinh
phu quy dinh chi tiét vé dat trong 1ua da duara quy
dinh vé ndi ham chuyén dbi co cau cay trong, vat
nudi trén dat trong laa, d6 1a: “hinh thire chuyén
doi tir tréng liia sang trong cdy hang nam, trong
lua sang trong cdy lau nam; trong lia két hop véi
nuéi trong thuy san”’. Ciing tai Nghl dznh nay, dat
trong lia ciing dwoc xdc dinh la “dat trong tie mot
vu lua tro lén hodac trdng lia két hop voi cac muc
dich sir dung ddt khdc dwoce phép ludt cho phép
nhung trong lia la chinh, dat trong liia bao gom
dat chuyén trong lia va dat trong hia con lai”
(khoan 1 Piéu 3).
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Tinh tit yéu ciia qua trinh chuyén déi

Chuyén déi co ciu céy tréng, vat nudi trén dét
trong lta (g01 tat la chuyen d6i) 1a mot thuc té tat
yéu va dién ra & nhidu nuc trén thé gidi trong qua
trinh phat trién kinh té (Skog & Steinnes, 2016;
Huang et al., 2023). Qua trinh chuyén d6i ngay
céng gia tang tai cac qudc gia, khu vuc hay dia
dlem trong do co ving BPBSCL do co sy gia tang
vé dan sd, gia ting vé hién tuong thoi tiét cyc doan
(dac biét 1a xdm nhap man, han han, thiéu nude
ngot), x61 mon dinh dudng dat,... Bén canh do,
luong gao tiéu dung trong bita an gia dinh c6 xu
hudng giam xudng, trong d6 giam manh & nhiing
gia dinh c6 diéu kién kinh té cang phat trién; ciing
v6i d6 1a viéc chuyén doi dat trong laa kém hiéu
qué sang dat nong nghiép khac ¢ nhiéu noi da va
dang phat huy duoc két qua tich cuc, gop phan
nang cao gia tri san xuit va thu nhap cho cac ho
néng dan. Piéu nay khién cho viéc chuyén doi
ngay cang tang.

Dién tich dat tré)ng laa chiém hon 12% dién
tich dat trong trot toan cau (Tubiello et al., 2013)
va ¢6 xu hudng thay d6i khac nhau giira cac khu
vuc. Nhiéu quéc gia chau A, von 1a trung tAm san
xuét la gao toan cdu, dang chimg kién su suy
giam dién tich dat trong laa. Tai Indonesia, theo
ude tinh, dién tich dat tréng Ita & hai “vua lua”
Java va Sumatra da giam 2,4% trong giai doan
2010-2017 (Harjanti & Hara, 2020). Nhat Ban
cling ghi nhan sy gia ting dat lta bi bo hoang, anh
huong dén an ninh luong thyc va da dang sinh hoc
(Koshida & Katayama, 2018). Trung Qudc, du
1a nha san xuét lta gao 16n nhét, ciing di chuyén
d6i nhiéu rudng lta sang dat kho dé trong ngd va
cac loai cdy thuong mai khac vao dau nhitng nim
2000 nham dap Gng nhu cau thi truong (Yuan et
al., 2018). Nghién curu cia Bouman et al. (2007)
da chira rang, c6 khoang 1/4 dén 1/3 nguon nuoc
ngot trén thé gidi dugc su dung vao viéc trong lua
vi san xuat 01 kg thoc can khoang 2.500 lit nudc.
Trong bdi canh 6 nhiém moi truong, bién doi khi
hau va x6i mon dinh dudng trong dat, mot s6 quic
gia, dic biét 1a cac nudc Chau A di c6 cac chién
luge chuyén doi.

Céc md hinh va lgi ich ciia viéc chuyén doi

Trén thé gidi va & Viét Nam, hién c6 nhiéu
md hinh chuyén ddi, trong d6 c6 cic mo hinh chi
yéu la:
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- Chuyén doi dét trong lta sang trong ciy
hang nam nhu: ngd, rau cac loai, sen, lac, dua,
mia, dau, rau,...

- Chuyén dbi dét trong lua sang trong cdy lau
nam nhu: ché, chudi, cam, budi, 6i, tao, xoai, nhin,
siu riéng, dura,...

- Chuyén d6i dét trong lua sang trong lta két
hop chan nubi.

- Chuyén dbi dat trong lta sang trong lta két
hop nudi tréng thiy san (lta-tom, ca, éch,...) hay
01 vy lta va 01 vu thuy san.

Mo hinh chuyén d6i ¢ nhiéu qudc gia da tao
ra cAc san pham nong nghiép da dang cho thé gidi.
Bén canh d6, viéc chuyén ddi cling mang lai mot
s6 loi ich khac nhu: tang thu nhap, da dang sinh
ké cho cac nong ho; han ché mam bénh; cai thién
dd phi nhiéu cua dét; tao ra cac md hinh kinh té
tuan hoén .. Chang han, bao c4o ctia World Bank
(2022) ve nong nghiép xanh & Viét Nam chi ra
rang, theo sé liéu VHLSS nim 2018, thu nhap
rong binh quén cia ho nong dan trén mot ha moi
chu ky trong lta 12 8,763 triéu dong trong khi cay
launam la 11,688 triéu déng, chan nudi la 29,273
triéu dé)ng va 20,860 triéu déng cho danh bat va
nudi trong thity san. Nghién ctru ctia Pan (2017),
tién hanh diéu tra 960 néng ho ¢ 06 tinh/thanh phd
(cii) dai dién cho 03 khu vyc la ngot va ngot hoa,
lo, man (gé)m: Tién Giang, Can Tho, Long An,
Pong Thép, Kién Giang va Ca Mau) dé danh gia
tinh hinh st dung va hi¢u qua cua cac loai hinh
va kiéu sir dung dat. Két qua nghién ciru cho thay
loai hinh két hop lua + thuy san cho hiéu qua cao
nhét (binh quin 46,4 triéu ddng/ha) va loai hinh sir
dung dat 1 vu Ita cho hiéu qua kinh té thap nhét
(16,8 triéu dong/ha vu Pong Xuan). Huan (2012)
da dua ra nhan dinh vé hiéu qua kinh té ciia mo
hinh 03 vu lta va mo hinh lGa - dau nanh - lua
¢ tinh Hau Giang, theo d6 c6 su chénh léch loi
nhuan tir chuyén dbi lta Xuan He sang ddu nanh
1a tir 10,843 triéu ddng/ha dén 15,796 triéu dong/
ha; va mé hinh 03 vu lta cho loi nhuan dat hon
50 triéu dong/ha, trong khi mé hinh lua - bép lai
(giéng DK388) - 1aa cho lgi nhuan dat hon 69,9
tri¢u dong/ha. Khong chi xem xét higu qué kinh té
giita cac mo hinh, gan day, Huyén va Dung (2026)
da tién hanh diéu tra 200 nong ho san xuit nong
nghi¢p thudc cac linh vuc trong trot, chan nudi
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va nudi trong thity san tai 3 huyén/thi xi caa tinh
Séc Trang (cii). Nghién ctru nay chi ra rang, ty 18
s6 ho ap dung mo hinh san xuat hon hop (trong
trot - chan nuéi) tmg dung ndng nghiép tuan hoan
cao hon nhitng ho san xuét theo huéng chuyén
canh (trong trot hodc chan nudi). Béi mo hinh
san xuat hdn hop gitp cac ho tan dung phu pham
nhu: rom va than cay cho bo, trau an sau d6 dung
phan bon lai cay trong, rom ra 1am thirc n hodc
gi4 thé nudi trun qué, bun day ao tom lam phan cai
tao dat tréng trot. Tai Phu(‘mg An Binh B va thanh
phd Hong Ngu (tinh Pong Thap cli) cho thiy viéc
tham gia trong dau vira gitip cit dirt mam benh sau
cac vu laa, dong thoi vira cai tao dit cung cap lai
ngudn dam thong qua r& cay dau mang lai (viée
trong dau dd cung cap rat nhiéu phan dam dé tiéu
cho cay thong qua ndt san dudi ré dau). Pau nanh
c6 thoi gian sinh truong chi 70 ngay thay vi 105
ngay nhu lta, do 6 dat ¢6 thoi gian nghi hon 1
thang dé cit dat mam bénh, sau bénh hai con sét
lai trén ruong (Tung & Truong, 2023).
2. Phuwong phap nghién ctru va nguon dir li¢u

Dé xem xét xu hudng chuyén ddi, bai viét sir
dung phuong phap nghién ctru dinh tinh. Bai viét
sir dung phuong phap phan tich téng hop va so
sanh dé c6 g6c nhin da chiéu, xem xét thuc trang
va xu hudng chuyén d6i, ciing nhu nhan dién
nhirg han ché cua chuyén ddi ¢ ving PBSCL.
Bén canh d6, ngudn dit liéu str dung trong bai viét
1a céc tai lidu nghién ctru chinh thdng, cac s6 liéu
md ta théng ké tir BO Nong nghiép va Phat trién
néng thén, Cuc Trong trot va Bao vé thuc vat, cac
van ban quy hoach.
3. Két qua nghién ctru

Panh gia thyuc trang chuyén ddi co ciu cay
trong, vat nudi trén dit trong lia

Kinh té nong nghiép 1 nganh cha lyc & ving
DBSCL bdi ddy 1a nganh tao ra sinh ké ctia hon
50% dan cu ctia ving va chiém khoang 78,62%
dién tich ty nhién ctia vung. Vung dat myc tiéu
dén nam 2030 “tré thanh trung tam kinh té néng
nghiép bén viing, nang dong va hiéu qua cao ciia
quéc gia, khu viee va thé giéi” (theo Quyét dinh
s6 287/QD-TTg ngay 28/02/2022 ctia Thi1 tudng
Chinh phu phé duyét Quy hoach ving PBSCL
thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050 va
Quyét dinh sé 616/QD-TTg ngay 04/4/2026 phé
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duyét diéu chinh quy hoach ving PBSCL thoi ky
2021-2030, tim nhin dén ndm 2050). Dong thoi,
theo Quyét dinh s6 326/QD-TTg ngay 09/3/2022
ctia Thu tuéng Chinh phu vé phan bé tiéu chi quy
hoach st dung dét quic gia thoi ky 2021-2030,
tam nhin dén nam 2050, ké hoach su dung dat
qudc gia 5 ndm 2021-2025, chi tiéu quy hoach
sir dung dat ving PBSCL nim 2030 dat hon 1,46
triéu ha dat trong lua, trong d6 dat chuyén trong
lta nude 1a hon 1,31 tri¢u ha. Nhu vay, so véi chi
tiéu sir dung dt tai Nghi quyét s6 39/2021/QH15
ngay 13/1 1/2021 ctia Qubc hoi vé quy hoach st
dung dat qudc gla thoi ky 2021-2030, tam nhin
dén nam 2050, ké hoach st dung dat qudc gla 5
nam 2021-2025, thi dién tich dat trong lua giit on
dinh cua ving PBSCL chiém tuong tmg khoang
39,92% va 40,94% tong dién tich dat trong lta cua
ca nude nam 2025 va 2030.

Hién nay, tai ving PBSCL, dién tich dit lta
chuyén canh tap trung nhiéu & mot s6 khu vuc dat
phu sa, dat phén hodc co hé thong thay loi trong
d6i hoan chinh thudc tinh Vinh Long, Pong Thap,
An Giang va thanh phd Can Tho. Theo s liéu cua
céc tinh giri bao céo vé B Nong nghiép va Phat
trién noéng thon (qua Cuc Tréng trot va Bao vé thuc
vat), trong giai doan 2017-2023 ca nudc chuyén doi
dugc 1.121.620,07 ha dat trong l0a sang trong cay
néng nghiép khac, trong dé cdy hang nim chiém
67,9%, cdy lau nam chiém 17,8%, va két hop nuodi
trong thily san chiém 14,3%. Riéng ving PBSCL
da c6 663.279,72 ha dat trong laa dugc chuyén doi
sang dat nong nghiép khac (twong duong 59,1%
tong dién tich dit chuyén ddi cua ca nudc), trong
d6 cay hang nam chiém 65,74%, cdy 1au ndm chiém
18,25% va nudi trong thiy san két hop véi trong
lta chiém 16,01%. Diém khac biét clia cac tinh/
thanh ving PBSCL so v&i nhiéu tinh/thanh cua
ca nudc 14 toan ving thyuc té khong ghi nhan tinh
trang tra dat hay bo dét trong ltia khong san xuét.

Xu huéng chuyén doi

Thir nhat, viéc chuyén d6i dién ra & hau hét cac
dia phuong trong ving, tuy nhién mirc do chuyén
d6i & cac dia phuong kha khac nhau, va thim chi
trong cting mot dia phuwong, viéc chuyén doi ciing
thay d6i theo ting nam. Chang han, theo sé liéu
clia cac tinh giri bao cdo vé Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon (qua Cuc Trong trot va Bao vé
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thuc vat), trong giai doan 2020-2024, Vinh Long
(cii) 1a dia phuong c6 dién tich dat trong lua chuyén
d6i sang dat nong nghiép khac 16n nhat (chiém
t6i 35,5% tong dién tich dat chuyén doi ctia ving
DBSCL), va Bac Li€u (cii) la dia phuong c6 dién
tich chuyén d6i nho nhat (chi chiém 0,066%). Néu
xem xét cac dia phuong sau sap nhap, thi trong
giai doan 2020-2024, Vinh Long (m&i) van la dia
phuong c6 dét trong lua chuyén ddi sang dat nong
nghiép khéac 16n nhét (chiém toi 44,96% tong dién
tich dat chuyén ddi ciia ving DPBSCL), va Ca Mau
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(méi) 1a dia phuong c6 dién tich chuyén d6i nho
nhat (chi chiém 0,54%). Nhin chung, dién tich dét
trong lua cua cac ho dan & ving PBSCL (méi)
dang c6 xu hudng giam lién tuc trong cac ndm,
v6i tong mirc giam trong giai doan 2020-2024 1a
hon 336,63 nghin ha. Ty trong dt trong cdy hang
nam, cdy lau nim va nudi trong thily san két hop
véi trong lha trong tong dién tich dat trong lua
duogc chuyén doi twong tng 13 64,99%; 19,23%;
15,78%.

Bang 1. Két qua chuyén dbi dat trong lua sang muc dich néng nghiép khéac
cua cac dia phuong vung PBSCL (méi) tu 2020-2024

Dia phuong 2020 2021 2022 2023 2024 Giai doan 2020-2024
Cén Tho 16.109,11 | 10.483.,3 6.959,8 9.412,0 8.352,1 51.316,3
Vinh Long 24.132,3 | 32.080,3 | 35.063,0 | 34.685,7 | 28.487.9 154.449.,4
Ddng Thap 14.702,9 15.619,6 13.806,9 16.185,0 12.873,2 73.187,6
An Giang 6.817,8 8.599,8 9.104,6 12.548,3 16.894,5 53.965,0
Ca Mau 142,0 1.180,7 1.985,8 101,62 309,6 3.719,7
Tong 61.904,1 67.963,7 | 66.920,2 | 72.932,7 | 66.917,3 336.638,0

(Nguon: Theo sé liéu ciia cdc tinh giri bdo cdo vé Bé Néng nghiép va Phat trién néng thon

Thit hai, xu huéng chuyén doi tir trong lua
doc canh sang mo hinh luan canh hoic hon hgp
dién ra ¢ tit ca dia phuong trong ving DPBSCL.
Viéc chuyén doi sang cy an trai va rau mau dién
ra manh hon tai cac vung nudc ngot hodc vung
trung tAm, va chuyén doi sang nudi trong thay san
1a xu huéng dién ra manh mé & cac ving ven bién
chiu tdc dong cua xam nhdp man. Cac mo hinh
chuyén d6i, dic biét 1a mo hinh san xuét luan canh
laa va cay hang nim cho thay hiéu qua cua viéc
chuyén doi trén dat trong lia khong chi giup nang
cao thu nhap cho cac néng hd ma con hd tro cai
tao dat, cai thién do phi nhiéu cua dat tir 46 nang
cao nang suit lua.

Thit ba, viéc chuyén déi timg budc theo hudng
gilip nAng cao gid tri gia ting cta san xut lia thong
qua chuyén doi tir san xuét lga thuong sang lua
chat lugng cao dé dap ung nhu ciu cua thi trudng,
dic biét 1a thi truong xuat khau doi hoi cao vé chat
luong, an toan thuc pham va tiéu chuan giam phat
thai. Hau hét cac dja phuong ving PBSCL déu
cha dong xay dung va ban hanh Ké hoach trién
khai cu thé trén dia ban tinh/thanh phd minh lién

(qua Cuc Trong trot) nam 2020-2024)
quan t6i D& 4n “phat trién bén vitng mot triéu hec-
ta chuyén canh lta chét luong cao, phat thai thap
gin véi ting trudng xanh ving PBSCL dén nim
2030” do Thu tuéng Chinh phu ban hanh ngay
27/11/2023. Biém nbi bat trong két qua thuc hién
Dé an 02 nim qua (2024-2025) cho thiy quy mb
dién tich ap dung canh tac bén viing dat 354.839
ha (twong tng ty 1& 197% so véi myc tidu dé ra
trong giai doan 1 ctia P& 4n), dd c6 100% st dung
gidng chét luong cao; giam luong gidng gieo sa tir
30-50%, giam gan 30% luong phan dam va giam
2-3 1an phun thudc bao vé thuc vat (BVTV); giam
20% lugng nudc tudi so véi canh tac truyén thong;
100% dién tich ap dung it nhat mot tiéu chi trong
quy trinh canh tac bén vitng nhu “1 Phai-5 Giam”
hodc rat nude it 01 1an; ap dung cac tiéu chudn thuc
hanh néng nghiép tot duoc chiing nhan VietGAP
cho 7.493 ha; chung nhan hitu co 1a 246 ha va du
didu kién ATTP 1a 5.659 ha (Bo Nong nghiép va
Moi truong, 2026). Vé tong thé, viéc ap dung mod
hinh mdi gitp chi phi giam tir 5-13% so v&i mo
hinh truyén théng (tily vao vu san xut). Tong dién
tich lta dat tiéu chuén va duoc cép nhan hiéu “Gao
Viét xanh phat thai thép” hién la 18.086,39 ha, va
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da ¢6 500 tin gao mang nhén hiéu “Gao Viét xanh
phat thai thip” xuat sang Nhat Ban. Day 1a tién
dé quan trong dé xay dung thuong hiéu qubc gia
gian v6i giam phat thai va timg budc hinh thanh
chudi gia tri lia gao carbon thap.

Thir tu, viéc chuyén ddi co ciu cay tréng, vat
nudi trén dat trong lta dién ra kha tu phat, chua
theo ké hoach chuyén doi hang nam do tinh/thanh
phd dé ra nén gay kho khan trong cong tac quan 1.
Hién tuong nay dién ra ¢ hau hét cac dia phuong
vung DPBSCL. Tham chi, ¢ trong cung mot tinh,
c6 dia phuong c6 mirc chuyén dbi vuot ké hoach
nhung c6 dia phwong c6 mirc chuyén doi so véi ké
hoach rat thip. Bén canh d6, dién tich chuyén doi
con riéng 1é, manh mun, khong tap trung, va chu
yéu thuc hién linh hoat theo nam, theo vu. Nguyén
nhan cta hién tugng trén co thé do viéc chuyén ddi
htra hen giap ndong hd cai thié€n thu nhap, cé nhiéu
truong hop noi quy hoach trén gidy to 1a dat lua
nhung thyc té noi d6 canh tac lua khong con hiéu
qua, tam 1y “khong nd lam kho” cta chinh quyén
dia phuong ciing khién cho ché tai xir phat chua
cao, va Vlec quy hoach, ké hoach chuyén do6i co
c4u san xuét chua dong b, cu thé hoic cong tac
t6 chuc thyc hién, pho bién va hudéng dan nguoi
dan con han ché. Viéc dinh huéng ving san xuét,
hd tro thong tin thi truong hay bao tiéu san pham
dau ra cho cac n6ng ho chua hi¢u qua. Do Véy, cac
nong hé trong nhiéu truong hop khong biét nén
trong cdy gi, nudi con gi phu hop véi diéu kién tu
nhién trén manh dat ctia minh nén cac ho tu lya
chon md hinh san xuét theo tin hiéu thi truong
trong ngan han.

Nhitng van dé ditra

Thit nhat, do dién tich chuyén doi con nho
1¢, d6 cao khong dong déu cing vé6i ha tang giao
thong ndi ddng yéu kém nén han ché trong lién két
hinh thanh ving san xuit hang hoa quy mo 16n,
dan den viéc lién két, hop tic san xuét, tidu thy
san xuét con nhiéu khé khin. Bén canh do6, dién
tich manh mun, nho 1¢ khién viéc ap dung may
moc, ing dung khoa hoc - cong ngh¢ han ché,
do vay, cong viéc san xuat nong nghiép tré nén
ndng nhoc hon, dac biét 1a khi co cau cay trong,
vat nudi doi hoi quy trinh an toan, k¥ thuat khat
khe hon. Ngoai ra, Tuyen va Huong (2021) chi
ra rang di c6 mot sd nghién ctru néu 1én nhitng
tac dong tiéu cuc ctia phan manh dat dai san xuat
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noéng nghiép d6i voi ning suat, loi nhuan va thu
nhép cua hd nong dan. Cu thé hon, khi xem xét
tinh kinh té theo quy mé trang trai trong lta & An
Giang, Huong (2008, trich dan boi Huong, 2024)
chi ra rang: (i) trang trai c6 dién tich cang 16n thi
v6n dau tur trung binh trén mot ha dat san xuat cang
giam; va (ii) trang trai c6 nhom quy mé san xuét
tir 5-6 ha thi c6 hiéu qua nhat. Trong khi d6, quy
mo st dung dét canh tac binh quan mot nong ho
o vung DBSCL 1a 0,4 ha (Hoa, 2026).

Thit hai, viéc chuyén d6i mac du dugc danh
gia vé mit tong thé mang lai hiéu qua cao hon,
dac biét 1a hiéu qua kinh té. Tuy nhién, trong nhiéu
trudong h0’p, do chuyén d6i mang tinh ti phat dua
theo quyét dinh riéng 1¢ ctia timg nong ho, khong
theo quy hoach nén dan dén tinh trang phat trién
qué nhanh dién tich nuoi trong, trong khi thi truong
tiéu thu chu yéu noi dia, khién cho cung vuot cau va
hé luy va nhiéu ndng ho bi thua 16 niing. Tinh trang
diép khuc gia néng san “nhay maa” that thuong
van dién ra & ving PBSCL va diéu nay khién cho
nguoi lam nong ludn trong tam trang “vira mung,
vira 10”, nén san xut kho tré nén bén vimng. Viée
chuyén doi ty phat ciia mot sd nong ho ciing dat
ra nghich 1y, d6 1a mdi cay cua cung mot lodi tao
ra cac loai vi sinh vat khac nhau, cac loai sau bo
an cay khac nhau va méi trudng séng khac nhau;
va khi cac nong ho trong xen canh (nhu ho trong
lua, ho bén canh tréng hoa mau hodc cay an trai)
da lam sau bénh hai tir lta lan sang hoa mau, trai
cay va nguoc lai. Hay phuong thirc cham soc (tudi
tiéu hay st dung thudc BVTV) giira cac loai cay
khac nhau ciing gdy anh huéng 16n dén cic nong
ho tré)ng xen canh. Bén canh do, do cac loai cay
trong khac nhau (nhat 13 cay lua va cdy an qua)
can lugng nudc khac nhau hay thoi diém sau bénh
khac nhau nén néu trdng xen canh sé& khién cho
chinh quyén dia phuong gap kho khian trong diéu
hanh thuy loi ciing nhu phong chéng dich bénh.
Hay hé¢ théng giao thong ndi dé)ng phuc vu viée
dua may moc co gioi héa cho trong lua va cay
an qua la khic nhau nén chinh quyén dia phuong
thuong gip kho khan trong quyét dinh dau tu moi,
hay nang cap, stra chita ha ting dé t6i wu hoa san
xudt. Ngoai ra, viéc trong xen canh, chuyén do6i
tu phat cung gay kho khian cho cong tac kiém soat
cac van de llen quan t6i vé sinh thuc pham, truy
xuat nguon gdc, dang ky ma ving trong,...
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Thir ba, viéc chuyén doi vira khong tap trung
va chu yéu thuc hién linh hoat theo nam, theo vu
nén it lién két hinh thanh ving san xuat hang hoa
quy md 16n, dap tmg nhu cau thi truong din dén
khé khin trong lién két, hop tac san xuét, tiéu thu
san xudt. Bén canh d6, nhiéu nong hd con quen
v6i phuong thirc canh tac truyén thong tir 1au doi
va hoat dong san xuat doc lap, thiéu lién két. Viéc
trién khai mé hinh canh tac bén viing con chdm do
mot by phan néng dan co6 tam ly e ngai khi giam
gidng va giam phan bon so vai tap quan. Theo tiéu
chuan canh tac bén ving tai Quyét dinh s6 1490/
Qb-TTg, lugng lua gidng gieo sa khoang tir 80-
100 kg/ha va phan bon hoa hoc va thubc BVTV
c6 ngudn gde hoa hoc giam 20%; tuy nhién, thuc
tién nhidu ho nong dan van gieo sa & mirc 110-130
kg/ha voi tam Iy mubn dam bao giit nang sudt lua,
va kéo theo d6 1a ting luong phan bon, hoa chat.

Thir ti, viéc chuyén doi san xuat nong nghiép
bén virng chua gan voi van dé séng con 1a ting
cuong lién két chudi gia tri gitta nong dan - hop
tac xa - doanh nghi¢p. Hién tugng “bé keo” hay
pha v& hop dong giita cac bén tham gia van chua
duogc giai quyét do hiéu lyc hop ddng chua dugc
dam bao. Xung dot loi ich gitra cac bén luon ludn
tiém an, chua c6 su dung hoa va xay dung niém
tin gitra cac bén. Mai va ctv. (2021) trong nghién
ctru nham xac dinh cac Iy do nong ho khong tham
gia hodc bo hop dong & Viét Nam di chi ra rang
céc thoa thuan hgp dong khong thanh cong 1én
t5i 70-80%. Riéng vé ving PBSCL, theo Hung
va ctv. (2019), chi c6 11% dién tich dét tréng lua
dugc sir dung cho canh tac theo hgp dong, nhung
da ghi nhan cé nhiing truong hop vi pham don
phuong hop dong tir ca hai phia. Ca 02 nghién
ctru déu dua ra 1y do cua sy that bai hop dong, d6
1a: (i) nong déan e ngai bi han ché quyén ty do ra
quyét dinh, quen véi cac phuong thirc san xuat
cil, s thay do6i, tham chi khong dong ¥ gieo cling
mot loai hat giong, yéu cau khat khe vé nguyén
liu dau vao va chét lugng dau ra. Ngoai ra, ban
gao cho thuong 1ai c6 mdt s6 loi ich 18 rang nhu
gia ca linh hoat, xac dinh gid nhanh, can nhanh
va thanh todn ngay lap tirc nén mot b phan nong
hd thich lya chon phuong thirc nay; va (i1) mdt bo
phan doanh nghiép khong thuc hién nghia vu hop
ddng khi c6 su bién dong bat ngd cua thi truong
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vao cudi mua vu; nong dan da ching kién sy mat
uy tin cua doanh nghi¢p thu mua trong cac vu mua
trudc hodc khu vue xung quanh khi ho vi pham
cac diéu khoan hop dong nhu cham thanh toan;
cham giao hang; cham thu hoach hodc kéo dai thoi
gian thu hoach. Bén canh d6, mgt bd phan nong
dan cho rang gia nguyén liéu dau vao do doanh
nghiép cung cap khé cao.

KET LUAN VA MOT SO GOQI Y

Nhin téng thé, qué trinh chuyén co cdu cay
trong, vat nudi trén dat trong la & ving PBSCL
thoi gian qua di phan anh rd nd lyc thich tmg cua
néng dan trudc sirc ép bién doi khi hau, gia ting
gi4 tri san xudt, cai thién sinh ké ciing nhu dap tng
yéu ciu cua thi trudong. Tuy nhién, phia sau nhiing
két qua tich cuc éy van ton tai mot sd van dé mang
tinh cau triic khién cho qua trinh chuyén d6i hién
nay van chua thuc su bén viing, va dé khac phuc
nhiing van dé nay, vai trd cia Nha nudc can dugc
phat huy manh mé hon ntta. Theo do:

Thir nhdt, can ting cudng vai trd trung gian
kién tao niém tin trong lién két chudi gia tri thong
qua co ché bao dam thyec thi hop déng, minh bach
thong tin thi truong va ho trg chia sé rii ro giita
cac bén tham gia chudi 1a doanh nghiép, hop tac
xa va nong hd. Su that bai cua cac mé hinh hop
dong & ving PBSCL khong don thuan 1a van dé
phap Iy ma con phan anh sy thiéu tin tudng gitra
céc bén, thiéu chia s¢, hai hoa loi ich cling nhu riii
ro gitta cac bén. Vi vay, dé dam bao cac hop dong
lién két chudi trién khai mot cach bén viing, nha
nudc can ban hanh mot s6 co ché, chinh sach nhu:
hd tro tin dung cho nhimg chudi thuc hién ding
cam két trong it nhat vai vu lién tiép; hd trg rai ro
khi c6 thién tai, bénh dich va bién dong giam gia
qua manh so voi hop dong;...

Thir hai, can ra soat, cAp nhat va xay dung co
s& di liéu s6 hoa vé dat dai, cay tré)ng, vat nuoi
va hién trang chuyén d6i dé phuc vu cong tac quy
hoach sur dung dat, quan ly, du bdo va giam sat.
Viéc chuyén d6i can duoc dinh huéng theo ving
san xudt tap trung (nhu: vung lta cht luong cao,
viing cdy dn trai, ving nudi trong thiy san,...) va
duoc giam sat chat ché hon, tang cuong xir phat
dé giam thiéu chuyén doi tu phat, chuyén d6i
khong theo ké hoach. Pong thoi, gitra cac cap dja
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phuong ciing can c6 sy phdi hop chit ché nham
diéu tiét san xuat dé han ché tinh trang phat trién
noéng mot s6 loai cay tréng, vat nudi dan dén du
thira ngudn cung va rui ro thi trudng.

Thit ba, can ting cudng dinh hudng thi trudng
va cung cap thong tin kip thoi, tham chi cong khai
thong tin theo thoi gian thuc vé nhu cau tiéu thu san
pham (trong d6 c6 xu hudng xuat khau voi ting
nganh san pham), gi4 ca, cac tiéu chuan k¥ thuat
vé san xuat va tiéu ding, ... dé han che tinh trang
chuyén doi theo phong trao, theo ngén han. Pong
thoi, can thudng xuyén dua ra cac canh bao sém
vé& cung - cau ndng san va rui ro thi truong; ciing
nhu ting cudng tuyén truyén, kiém tra, giam sat
chuyén d6i lam anh huéng dén méi truong sinh
thai tai dia phuong.

Thi fu, ¢an ¢6 co ché, chinh séch tao dong luc
dé cac chi thé cling tham gia san xudt tap trung,
tao tich tu dat va lién két san xuat. Theo do, cac
chinh sach can thiét ké theo huéng chi wu tién hd
trg manh cho ving san xuét tap trung va cé lién
két (nhu: dua ra cac goi h5 trg khi ap dung co
gi61 hoda, may gat, may sdy; ho tro chung nhan
VietGAP, hitu co, ma so vung trong do6i V0’1 nhom
ho hay hop tac xi; wu tién vay von 1ai suat thip
cho ho tham gia lién két san xuat; vu tién hd tro
bao hiém nong nghiép cho vung nguyén liéu tap
trung;....). O nhitng khu vuc ndo di hinh thanh
ving san xut tap trung, nha nude wu tién dau tu
thém cac ha tang bo trg nhu: cai tao giao thong
noi déng da cho may moc 16n hoat dong; dau tu
kho lanh, tram séy, trung tam logistics; xay dung
hé thong dién, tudi tiéu dong bo,....

Chuyén ddi co ciu cay trong, vat nudi trén dat
trong lta ¢ ving PBSCL thuc chat 1a qua trinh
tai cAu tric toan dién phuong thirc san xuit nong
nghiép. Qué trinh nay chi co thé thanh cong khi
duogc dat trong mot chién luoc phat trién dai han, c6
su phéi hop chit ché gitta nha nude, doanh nghiép,
hop tac xa va néng dan, trong do vai tro “kién tao
va diéu ph6i” cia Nha nudc 14 quan trong nhat dé
tao ra moi truong gitip cac chudi van hanh 6n dinh,
tir 46 hudng dén muc tiéu cudi cung 1a xay dung
mot nén nong nghiép hidu qua hon, thich Gmg t6t
hon va bén viing hon.

Ghi chii: Bai viét nay la két qua ciia Pé tdi
nghién ciru khoa hoc cap Bé: “Piéu tra khdo sdt
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viéc thiee hién chuyén doi dat hia sang dat néng

nghiép khdc tai mot sé dia phiwong & viing Pong

bang séng Ciru Long”.
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